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Sammendrag: Fra 1. januar 2024 har vi fatt en boklov, som avlgser den tidligere bokavtalen. Salgspris
for en ny bok ma settes av forlaget, prisen ma vaere den samme i alle salgskanaler, og prisen kan fgrst
endres etter 12 maneder. @konomisk teori og empiri gir ikke grunnlag for en skrasikker konklusjon om
en fastprisordning er bra eller darlig for forbrukerne. Det er imidlertid szerlig to elementer i den nye
bokloven som kan vaere uheldig, og som er viet lite oppmerksomhet. For det fgrste, bokloven krever
at alle fglger fastprisordningen. Under bokavtalen kunne forlag som ikke var medlem i
Forleggerforeningen individuelt avvike fra ordningen. Desto mer en fastprisordning hemmer
konkurransen, jo stgrre blir konkurransefortrinnet ved a avvike fra ordningen. Denne
sikkerhetsventilen for konkurransen er fjernet med bokloven. For det andre, bokloven regulerer ikke
bare hvordan prissettingen foregar, den regulerer ogsa hvordan ny litteratur kan pakkes inn. Det er
kun lov med eksemplarsalg. Ny norsk litteratur kan eksempelvis ikke inngd i abonnement hos
strommeplattformer. Men bgker konkurrerer ikke bare med bgker. Saerlig pa mobiltelefonen er
konkurransen om forbrukernes oppmerksomhet sterk fra andre medie- og underholdningstjenester.
Bokloven medfgrer at norsk litteratur stiller til start med et (selvpafgrt) handikap i kampen om
oppmerksomheten.
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INNLEDNING

En narmest samlet bransje, fra forfattere, til forleggere og bokhandlere, har i mange ar kjempet for
en boklov. Bransjen fremhever at deres kamp for en slik lov gjgres pa lesernes vegne, og tilhengerne
av en boklov ma sies @ ha vunnet kampen om pennen for a skrive Stortingsproporsjonen til den nye
loven.! Bokloven ble vedtatt i juni 2023, og den er iverksatt fra 1. januar, 2024.2 En fastprisordning er
dermed lovfestet for allmenn- og faglitteratur. Lovforslaget innebaerer at det i de fgrste 12 manedene
etter utgivelse blir forbudt a formidle ny norsk litteratur pa annen mate enn gjennom eksemplarsalg
(pa papir og/eller digitalt). Skal eksempelvis stremmetjenester tilby ny litteratur, kan ikke det gj@res
innenfor deres «spis-sa-mye-du-vil»-abonnement; ny litteratur ma selges som en separat lydbok.
Forbrukerpriser for alle nyutgivelser ma settes av forlagene, og prisene kan ikke endres fgr enn 12

maneder etter utgivelse. | fastprisperioden ma salgsprisen veere den samme i alle salgskanaler.

Det er imidlertid ikke opplagt at det er ssmmenfallende interesser mellom de som lever av 3 selge
bgker og de som betaler for disse bgkene. Om bgndene og leverandgrer som Tine og Orkla, samt
dagligvarekjedene, hadde fremmet et felles forslag for hvordan mat skal pakkes og prises, er det grunn

til 4 tro at det ville ha blitt reist spgrsmal om det ville gagnet forbrukerne.

Sa har bukken blitt satt til 8 passe havresekken i bokmarkedet? | denne artikkelen diskuterer vi hvem
som vinner, og hvem som taper, pa den nye bokloven (prinsippet er «follow the money», med andre
ord).? Videre diskuteres forskjeller mellom en boklov og en fastprisordning gjennomfart ved en
bransjeavtale, slik vi i Norge har hatt siden 1962 (bokavtalen).* Under bokavtalen var det kun
medlemmer av Forleggerforeningen som var forpliktet til & fglge fastprisordningen. Andre forlag
kunne, om de gnsket, la detaljistleddet bestemme salgsprisen (sakalt fripris). Med den nye bokloven
ma alle forlag som tilbyr allmenn- og faglitteratur fglge fastprisordningen. Hovedfokus i denne
artikkelen vil veere pa allmennlitteratur (skjgnnlitteratur), men fastprisordningen i bokloven omfatter

ogsa faglitteratur (som lzerebgker ved universiteter og hgyskoler).

1 Stortingsproposisjon 82 L (2022-2023) Lov om omsetning av bgker (bokloven).

2 Lov om omsetning av bgker (bokloven), 16. juni, 2023.

3 Tidligere analyser av bokmarkedet og virkninger av et fastprissystem er gjort av blant andre Moen og Riis (2004), Lgyland et
al. (2009), Oslo Economics (2011), Lgyland og Ringstad (2012), Foros og Kind (2012), Foros, Hjelmeng og Kind (2014), Sgrgard
(2018) og Menon (2021).

4Se Rgnning et al. (2012).

5 Bgker for grunnskole og videregaende skole omfattes ikke av fastprisordningen.
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VIRKNINGER AV DE ULIKE ELEMENTENE | FASTPRISORDNINGEN

Hovedelementene i den norske fastprisordningen, bade under bokloven og den tidligere bokavtalen,

er fglgende:®
e Bindingstid: En fastprisperiode hvor forbrukerprisene for nye utgivelser ikke kan endres.
e Bindende videresalgspris: Forlag, ikke detaljist, setter forbrukerpriser i fastprisperioden.
e Prisparitetsklausul: Forbrukerprisene er like i alle salgskanaler i fastprisperioden.

e Restriksjoner pa format: | fastprisperioden er kun eksemplarsalg tillat (pa papir og/eller

digitalt).

Bindingstid

Fastprisperioden innebaerer en binding av forbrukerprisen for en periode, slik at hverken forlag eller
bokhandel star fritt til 3 endre forbrukerprisen i denne perioden. | bokavtalen var denne perioden frem
til 1. mai aret etter utgivelsen, i bokloven er dette endret til 12 maneder etter utgivelse.” For
allmennlitteratur er en stor andel utgitt i forkant av julehandelen, slik at bokloven gjennomgaende

utvider bindingsperioden sammenlignet med bokavtalen.

En bok er et sakalt varig gode, hvor forbruker kjgper en gitt bok kun én gang. Da kan en situasjon som
innen faggkonomisk terminologi omtales som Coase conjecture oppsta. Denne er velkjent i mange
markeder. Nar Playstation kommer med en ny konsoll, s er de mest utalmodige villige til a betale en
svaert hgy pris, selv om «alle» vet at prisen vil bli redusert noe frem i tid. Forbrukerne kan tilpasse seg
dette, og utsette sitt kjgp. Playstation (Sony) konkurrerer derfor vel s3 mye med seg selv som med
Xbox (Microsoft). Slik er det ogsa for bgker. Knausgard konkurrerer ikke bare mot andre forfattere,

men ogsa mot seg selv.

Bindingstiden i fastprisordningen — perioden da prisen ikke kan kuttes - vil redusere dette ‘problemet’.
Det er begrenset med empiriske analyser av virkningen av en fastprisordning i bokmarkedet. Ett unntak
er Daljord (2022), som ser pa virkninger av lengden pé fastprisperioden.? Daljords utgangspunkt er at

det skjedde en reduksjon i fastprisperioden i bokavtalen fra 2005. Gjennom strukturelle simuleringer

6 Videre inneholder bokloven tilleggsrestriksjoner knyttet til andel av forbrukerpris som gar til forfatter (normalkontrakter),
avanseregulering (fordeling av inntekter mellom forlag og bokhandel) og leveringsplikt. Bokavtalen inneholdt ikke
avanseregulering.

7| bokavtalen var det ogsa en mulighet for bokhandlere a gi en rabatt pa 12,5 prosent. Den muligheten er fjernet med
bokloven.

8 Daljords data er hentet fra Bokbasen. Daljord (2022) er ikke referert i Stortingsproposisjonen, selv om det fremfgres relativt
skrasikre postulater rundt det Daljord faktisk har analysert i proposisjonen.
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viser Daljord hvordan et forlag vil gnske a binde seg for & unnga Coase conjecture. Bindingselementet

i fastprisordningen er derfor et verktgy som reduserer konkurransen en boktittel mgter fra seg selv.’

Forlagene tjener pa dette bade gjennom at forbrukerprisene i snitt blir hgyere, og ved at det kan bli
Ignnsomt & utgi titler som ellers ikke ville dekket de faste kostnadene. For leserne er det i
utgangspunktet negativt med hgyere priser, men de vil kunne tjene pa at det utgis flere titler. Uten
noen form for bindingstid, kan konkurransen mot seg selv drive prisene sa langt ned at kostnadene for

enkelte titler ikke blir dekket.®

o

En alternativ Igsning for & unnga a konkurrere mot seg selv er & ga fra salg til utleie, det vil si
abonnementstjenester. Utviklingen av stremmetjenester har gjort abonnement til et reelt alternativ
til eksemplarsalg. Nar bransjen ikke har omfavnet dette for ny litteratur, skyldes nok det en frykt for at
forbrukerprisene pa slike abonnement drives ned ved at flere aktgrer kan tilby mer og mindre identiske

abonnementstjenester (se naermere diskusjon under).

Bindende videresalgspris og prisparitetsklausul

Forbrukerpris pa nyutgivelser settes av forlag, ikke detaljist, under fastprisordningen. Prisfastsettelsen
skjer uavhengig i det enkelte forlag. Priskonkurranse fjernes derfor ikke, men flyttes fra detaljistleddet
til forlagsniva.!! Dette omtales gjerne som bindende videresalgspris i gkonomisk faglitteratur. Lar vi
innkjgpsbetingelsene besta av en (eksogent) gitt fordeling av salgsprisen mellom forlags- og
detaljistleddet, blir forbrukerprisene lavest om de fastsettes av det leddet hvor konkurransen er mest
aggressiv. | bokmarkedet vil dette medfgre at forbrukerprisene er hgyere med fastpris enn med fripris
dersom konkurransen er sterkere pa detaljistleddet enn pa forlagsleddet, og omvendt (vi viser dette

mer formelt nedenfor).?2

La oss benytte et illustrerende eksempel hvor vi ser pa bgkene til Jo Nesbg og Tom Egeland. Begge var
tidligere hos Aschehoug, og det var bindende videresalgspris. Aschehoug tok da hensyn til at en lavere
pris pa Nesbg kunne redusere salget av Egeland, og omvendt. N3 er det imidlertid Bonnier som er Tom
Egelands forlegger. Dermed vil det veere priskonkurranse mellom Aschehaug og Bonnier hvis

forbrukerne betrakter Nesb@ og Egelands bgker som naere substitutter. Hadde vi alternativt hatt fri

9 Dette gjelder for allmennlitteratur. Denne effekten er neppe fremtredende for fagbgker rettet mot universiteter og
hgyskoler.

10 Se ogsa diskusjon hos Moen og Riis (2004).

11 Som understreket av Sgrgard (2018, side 7): «Bokavtalen er ikke en kartellavtale i betydningen at bransjen enes om hvilke
prises som skal settes pd bgker». Rundt dette har det vaert en del misforstaelser. Konkurransetilsynet (2004) skriver fglgende:
«Bokbransjeavtala er ei kartellavtale. PG same vis som dei fleste kartell verkar avtala sterkt tevlingsavgrensande.». Dette er
feil, som papekt av Sgrgard (2018).

12 Dette er en forenkling, siden det ikke ngdvendigvis er slik at forbrukerprisene blir lavere med fripris selv om konkurransen
skulle veere mer aggressiv mellom detaljister enn mellom forlag. Dersom forlagene har betydelig forhandlingsmakt overfor
detaljistene nar innkjgpsprisene settes, vil forlagene kunne gke innkjgpsprisene for & gi detaljistene incentiver til & gke
forbrukerprisene under fripris (Foros, Hjelmeng og Kind, 2014).
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frie priser, sa ville den enkelte bokhandel tatt hensyn til at priskutt pa Nesbg ville medfgre at den selger
faerre av Egelands bgker. Videre ville vi fatt priskonkurranse mellom ulike bokhandlere for sa vel Nesbg
som Egelands bgker. Det er derfor et empirisk spgrsmal om bindende videresalgspris i seg selv gker

forbrukerprisene.

Fastprisordningen innebarer imidlertid ikke bare en vertikal begrensning som krever at forbrukerpris
skal settes av forlag (bindende videresalgspris). Ordningen inneholder ogsa en horisontal begrensing
som krever at prisen forlaget fastsetter skal gjelde uavhengig av hvor boken selges. Forbruker betaler
det samme for en ny bok av Nesbg uavhengig av om den kjgpes hos Norli eller hos Coop Extra. Dette

omtales gjerne som en prisparitetsklausul innen gkonomisk faglitteratur.’®

Fastprisordninger er blitt sett pa som et virkemiddel for a beskytte den tradisjonelle bokhandelen fra
konkurranse fra andre salgskanaler, som dagligvarekjeder og netthandel.!* Kombinasjon av en
bindende videresalgspris og en prisparitetsklausul er avgjgrende i sa mate. For a vise dette, anta at et
forlag setter en pris pa 400 kroner for en ny populeer krim, en bindende videresalgspris. Mellom
forlaget og tradisjonelle bokhandlere avtales det en rabatt, som avgjgr hvordan salgsprisen fordeles
mellom forlag og salgsledd. Dersom det fremforhandles en rabatt pa 60 prosent, vil forlaget sitte igjen

med 40 prosent av salgspris (160 kroner) og bokhandel med 60 prosent av salgspris (240 kroner).

En dagligvarekjede som Coop Extra kan ogsa gnske a selge boken hvis den er en bestselger. Coop kan
imidlertid finne det Ipnnsomt 3 sette salgsprisen under 400 kroner for & lokke kunder inn i butikken.
Det er imidlertid forlaget, ikke Coop selv, som setter salgsprisen under en bindende videresalgspris.
Dersom fastprisordningen kun inneholder et krav om at det er forlaget som setter salgspris, men at
prisen ikke trenger a veere lik i alle salgskanaler, sa har Coop et verktgy som kan gi forlaget incentiver
til & sette en lavere salgspris hos Coop enn hos tradisjonelle bokhandlere. Verktgyet som Coop kan
benytte, er at de kan gjgre det klart at de aksepterer en mindre rabatt enn de tradisjonelle
bokhandlerne, for eksempel 40 prosent (slik at forlaget sitter igjen med 60 prosent av salgspris). Dette
kan gi forlaget et gnske om a vri salget over fra tradisjonelle bokhandlere til Coop. Sa hvordan kan
forlaget vri salget over til Coop? Jo, ved en lavere salgspris hos Coop enn hos tradisjonelle bokhandlere.
Settes eksempelvis forlaget salgsprisen hos Coop til 300 kroner, sa vil forlaget sitte igjen med 180
kroner per solgte bok hos Coop (siden Coop krever kun 40 prosent i rabatt), mens de tjener kun 160

kroner om den samme boken selges for 400 kroner hos en tradisjonell bokhandel.

Viser dermed at det kan oppsta en konkurranse pa detaljistleddet om a gi fra seg andeler av salgsprisen

til forlaget (akseptere en lavere rabatt). Dette for & gi forlagene incentiver til & vri salget bort fra

13 Et annet begrep som benyttes pa slike klausuler er «most-favoured-nation-clauses (MFN)».
14 Se Berger og Hviid (2019) for en omfattende gjennomgang av fastprisordninger i en rekke land, og motivasjonen bak disse
ordningene.
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konkurrerende detaljister gjennom et selektivt kutt i salgsprisen. La oss kalle dette for
rabattkonkurranse pa detaljistleddet. En fastprisavtale som kun innebserer en bindende
videresalgspris gir derfor begrenset beskyttelse for tradisjonelle bokhandlere, siden alternative

salgskanaler kan utlgse en slik rabattkonkurranse.

Prisparitetsklausulen i fastprisordningen hindrer imidlertid slik rabattkonkurranse. Med en
prisparitetsklausul sa kan ikke lenger dagligvarekjeden gi forlaget incentiver til & sette en lavere
salgspris enn hos tradisjonelle bokhandlere ved & kreve en lavere rabatt.’®> | eksempelet over kan ikke
forlaget sette en lavere salgspris hos Coop enn hos tradisjonelle bokhandlere. Setter forlaget prisen til

400 kroner, sa vil den prisen veere bindende i alle salgskanaler.

Innfgringen av prisparitetsklausul kan imidlertid skape et problem; for eksempel vil en sterk
bokhandlerkjede kunne vzere i stand til a benytte sin forhandlingsmakt til a presse forlagene til 3 gi seg
store rabatter. Som en konsekvens skal bokloven inneholde begrensninger pa hvor hgye rabatter
salgsleddet kan kreve (avanseregulering). Dette er dermed et eksempel pa hvordan en ny regulering
avler krav om enda mer regulering (Stortinget har bedt regjeringen gjiennomfgre en ekstern utredning

fér avansereguleringen settes i kraft).

Digitale plattformer som Apple og Amazon har benyttet forretningsmodeller med klare likheter til
fastprisordningen innen bokmarkedet. Dette har oppstatt i markedet, ikke gjennom regulering. «En
fastprisordning inn bakdgren», slik Berger og Hviid (2019) formulerer det. Bestemmelse av
forbrukerpris delegeres til innholdsprodusenter av apper, e-bgker osv., og det er avtalt en prosentvis
fordeling av salgsprisen. Dette benevnes agentmodellen (the agency model), og tilsvarer en bindende
videresalgspris, hvor det det avtales en fordeling av salgsprisen som i bokmarkedet. Som vist over, kan
dette utlgse det vi benevnte rabattkonkurranse. Da Apple entret markedet for e-bgker i 2010, samtidig
som iPad ble lansert, inkluderte de imidlertid ogsa en prisparitetsklausul. Forlagene matte sikre at
deres e-bgker ikke var lavere priset gjennom andre salgskanaler (les Amazon). Dermed ble mulig
rabattkonkurranse eliminert, og Amazon fikk incentiver til 3 ga over til samme forretningsmodell. Noe
de gjorde. Dette er formelt vist i litteraturen som ser pa bruken av agentmodellen og

prisparitetsklausuler (Boik og Corts, 2016, Johnson, 2017, og Foros, Kind og Shaffer, 2017).1®

Digitale plattformer som Apple, Amazon, Booking.com og Google har utlgst en rekke konkurransesaker
bade i USA og Europa pa grunn av sin bruk av agentmodellen og prisparitetsklausuler (for e-

bokmarkedet spesielt, se Gilbert, 2015, og Berger og Hviid, 2019).Y | Stortingsproporsjonen, og

15 Dette er formelt vist hos Foros, Kind og Shaffer (2017).

16 For en ikke-teknisk fremstillinger, se bl.a. Fletcher og Hviid (2017).

17 Fgr Apple gikk inn i e-bokmarkedet har ikke fastpris veert benyttet i USA. | 2012 ble Apple og flere store forlag saksgkt av
det amerikanske justisdepartementet (Department og Justice, 2012). Forlagene inngikk forlik hvor de forpliktet seg for to ar
til ikke a sette forbrukerprisene (ikke akseptere agentmodellen), og videre at prisparitetsklausuler ikke var lov a bruke i en

6
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hgringssvarene rundt ny boklov, er det imidlertid ingen oppmerksomhet mot den faggkonomiske
litteraturen som er utviklet i tilknytning til at digitale plattformer har benyttet forretningsmodeller

med klare likheter med fastprisordningen.

Sa langt har vi (implisitt) antatt at kvalitet og mangfold er eksogent gitt i diskusjonen rundt bindende
videresalgspriser og prisparitetsklausuler. Bokbransjens argument er imidlertid at i en tradisjonell
bokhandel mgtes leserne med veiledning om litteratur og personlige kjgpsanbefalinger (som nar man
skal kjgpe vin pa polet). Teoretisk har argumentasjonen stgtte i gkonomisk faglitteratur. Under
bindende videresalgspris styrer forlaget marginen per bok en bokhandel sitter igjen med. Denne
marginen avgjgr nivaet pa den salgsfremmende innsatsen pa detaljistleddet; jo hgyere profittmarginen
er, jo sterkere incentiver har bokhandleren til for eksempel & gke kunnskapsnivaet blant sine selgere
for & pke slaget.'® Videre, ved frie priser, vil kunder kunne skaffe seg informasjon hos en bokhandel
med god service- og informasjon. Deretter kan de kjgpe boken i en salgskanal uten slik veiledning, men
med lavere pris. Slike gratispassasjerproblem kan Igses ved bindende videresalgspriser kombinert med

en prisparitetsklausul (Telser, 1960).

Det er imidlertid et empirisk spgrsmal hvor viktig tradisjonelle bokhandlere er for a informere om
litteratur og gi personlige kjgpsanbefalinger. Bade tilhengere og motstandere av fastprisordningen i
Norge har begrenset seg til a se pa antall utgivelser i Norge sammenlignet med land som Danmark og
Sverige, som har avviklet fastprisordningen.'® Som Sgrgard (2018) understreker, gir disse analysene
begrenset grunnlag for a dra noen sterke konklusjoner om fastprisordningen er avgjgrende for a sikre
mangfold og kvalitet i bokmarkedet. Valletti et al. (2023) gjennomfgrer imidlertid en sveert interessant
empirisk analyse av virkningen av innfgring av en fastprisordning i Italia i 2011. Forbrukerprisene gikk
opp, mens antall utgivelser ikke ble signifikant pavirket. Valletti et al. (2023) finner imidlertid gkt
variasjonen i bgker som faktisk blir solgt, det vil si at salget av smalere litteratur typisk gker. Dette
fremstar som et bedre mal pa mangfold enn antall titler som utgis. Gjennom en strukturell modell

finner Valletti et al. at forbrukerne i sum kommer bedre ut under fastprisordningen.

Begrensinger pa format for formidling av ny litteratur

Bokloven viderefgrer bokavtalens begrensninger pa hvordan ny litteratur skal pakkes og selges. | de

ferste 12 manedene kan ny litteratur kun formidles gjennom eksemplarsalg (pa papir og/eller digitalt).

periode pa 5 ar (De los Santos og Wildenbeest, 2014; Gilbert, 2015; Berger og Hviid, 2019). | denne perioden, hvor
prisparitetsklausuler ikke kunne benyttes, viser De los Santos og Wildenbeest (2014) at forbrukerprisene pa e-bger sank med
18%. De los Santos et al. (2018) viser at forbrukerprisene gikk opp igjen da agentmodellen ble gjeninnfgrt. Gjennom
simuleringer viser De los Santos et al. (2018) at prisene ville gatt ytterligere opp om prisparitetsklausuler ogsa hadde blitt
gjeninnfart.

18 Dette er formelt vist av Mathewson and Winter (1998) og Deneckere et al. (1997).

19 | sitt hgringssvar er Konkurransetilsynets hovedargument mot en boklov at antall skjgnnlitteraere utgivelser i Danmark har
gkt siden fastprissystemet ble avviklet i 2011.



SNF Arbeidsnotat nr. 02/24

Tidligere hadde denne begrensningen neppe stor innvirkning, siden det uansett kun var aktuelt med
eksemplarsalg av bgker bade i markeder med og uten fastpris. Dette gjaldt ogsa lydbgker. Dette har

endret seg.

Det mest konkrete eksempelet per na for allmennlitteratur, er stremmetjenester som selger
abonnement som gir tilgang til en meny med ulike titler. Forbrukeren betaler for tilgang
(manedsabonnement), deretter ingenting for omfanget av strgmmingen. Dette tilsvarer
forretningsmodellen for andre stremmetjenester som Spotify (musikk) og Netflix (filmer og serier).
Bokloven krever imidlertid at all ny litteratur skal formidles som eksemplarsalg, og forbyr dermed at

ny litteratur legges inn i stremmeabonnement som er av typen «spis-sa-mye-du-vil».

En slik begrensning kan selvsagt hindre kannibalisering av eksemplarsalg av bgker pa papir og digitalt.
Spgrsmalet er imidlertid hvordan begrensningen pavirker konkurransen om forbrukernes
oppmerksomhet. Dette er ikke f@rst og fremst en intern konkurranse i bokmarkedet, men en bredere
konkurranse om forbrukernes oppmerksomhet fra andre medie- og underholdningstjenester
(stremmetjenester for musikk og filmer/serier, podkaster, spill, nettaviser, sosiale medier osv.). Denne
konkurransen foregar i stgrre og stgrre grad pa mobiltelefonen, og bokloven medfgrer at bokbransjen

stiller pa startstreken i denne kampen om oppmerksomhet med et selvpafgrt handicap.

Dette er ikke problematisert i Stortingsproporsjonen. | proposisjonen fremheves det at den
tradisjonelle bokhandelen er den aktgren i bransjen som er mest svekket de siste arene, mens
stromming er den eneste formidlingskanalen av litteratur med klar vekst. Det siste til tross for at ny
litteratur ikke kan formidles via stremmetjenestenes abonnement. Det ma sies a veere en risikabel
strategi pa litteraturens vegne a lovfeste et handikap for den formidlingskanalen som vokser
(stremming) for a beskytte den formidlingskanalen av litteratur som sliter bade i Norge og andre land

(den tradisjonelle bokhandelen).

Hovedfokus i denne artikkelen er pa allmennlitteratur. Restriksjonen pa formater for pakking og salg
fremstar kanskje enda mer problematisk for faglitteratur. | de senere arene er det stor fremvekst av
nye formater for formidling av faglitteratur. Studenter kan kjgpe tilgang til abonnementstjenester som
gir tilgang til et mye bredere utvalg enn pensumbgkene. Andre studenter kan gnske a leie tilgang til
pensumlitteraturen kun den siste uken fgr eksamen. | henhold til bokloven kan bokbransjen kun tilby
studentene gamle norske bgker i slike ordninger, ikke ny litteratur. Til forskjell fra norskspraklig

faglitteratur, mgter engelskspraklig litteratur ingen slike begrensinger.

Norske universiteter og hgyskoler vil ta i bruk nye gode formater for formidling av faglitteratur
uavhengig av om det ilegges begrensninger for ny norsk faglitteratur i en boklov, siden en stor og

voksende del av faglitteraturen som benyttes i undervisningen er engelskspraklig. | den grad norske
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universiteter og hgyskoler gjgr seg gode erfaringer med nye formater (dvs. formater som bryter med
kravet om eksemplarsalg), vil de legge om undervisningen tilpasset disse formatene. Dersom ny norsk
faglitteratur ikke er tilpasset dette, vil det med stor sikkerhet forsterke trenden med overgang fra norsk

til engelskspraklig faglitteratur.

Hovedargumentet for kravet om eksemplarsalg er ogsa for faglitteratur at det beskytter Isnnsomheten
til den tradisjonelle bokhandelen, det vil si campusbokhandelen.?’ Det gis ingen detaljert begrunnelse
i Stortingsproporsjonen, men argumentet synes a vare at en begrensning pa formidling via nye
formater, som alle vil vaere digitale, vil sikre et hgyere salg av papirbgker enn uten slike restriksjoner.

Omsetning og Innsomhet til campusbokhandlene er naturlig nok knyttet til salg av papirbgker.

Dette er imidlertid et argument som burde blitt problematisert mer. Dersom bokloven far denne
virkningen - mer salg av papirbgker grunnet regulering - sa vil det medfgre et tap for studentene. De
velger papir fordi de er fratatt valgmuligheter. Fglgelig er det campusbokhandlene som vil tjene pa at
formidling av ny norsk faglitteratur skjer pa papir. Om myndighetene vil sikre at bokhandlene pa

(mindre) campus opprettholdes, vil direkte stgtteordninger vaere mer treffsikkert.?

BOKLOVEN FJERNER KONKURRANSENS SIKKERHETSVENTIL

Bokloven lovfester store deler av innholdet i den tidligere bokavtalen mellom Bokhandlerforeningen
og Forleggerforeningen. Forskjellen er at bokloven binder samtlige aktgrer i bransjen til a fglge
fastprisordningen. Med dette forsvinner det vi vil kalle konkurransens sikkerhetsventil. Under
bokavtalen var Forleggerforeningens medlemmer avskaret fra a avvike fra fastprismodellen, selv om
det skulle vaere individuelt lennsomt. Forlag som ikke var medlemmer av Forleggerforeningen stod

imidlertid fritt til 3 velge mellom fastpris og fripris, fra tittel til tittel.

Et illustrerende eksempel er fra september 2018, da Bastion (del av Strawberry Publishing, na Bonnier)
utga Jojo Moyes’ «Jenta som ble igjen». Ved utgivelse satte de en frivillig fastpris pa 379 kroner. Bastion
var ikke medlem i Forleggerforeningen, og stod dermed fritt til & avvike fra denne prisen. Pa nyaret
2019 solgte Norli boken til 129 kroner i en kampanje (Klassekampen, 24. januar, 2019). Hadde Bastion
veert medlem av Forleggerforeningen matte prisen pa 379 kroner veert gjeldende ut april 2019 i alle
salgskanaler. Eksempelet viser at den frivillige bokavtalen inneholdt en sikkerhetsventil for

konkurransen. Jo hgyere prisene blir under fastpris sammenlignet med prisene som ville blitt satt

20 Stortingsproporsjonen (side 39): «Departementet mener at hgringen gir betydelig stgtte til argumentene om at bokloven
vil gi de samme positive virkninger i fagbokmarkedet som i allmennmarkedet. Dette gjelder blant annet fastprisens bidrag til
d trygge gkonomien til bransjeaktgrene og opprettholde fagbokhandler over hele landet.»

21 Se ogsa Foros (2023).
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under fripris, jo stgrre blir den individuelle fristelsen for & bryte ut av et fastprisregime.? Under

bokloven vil det ikke veere en slik sikkerhetsventil for konkurransen.

La oss benytte et enkelt eksempel for & illustrere dette naeermere.?® Vi har to detaljister (bokhandel 1
og bokhandel 2) og to forlag (forlag A og forlag B). Begge forlagene selger til begge detaljistene. For
enkelthets skyld antar vi at forlagene tilbyr én boktittel hver, alle kostnader er satt lik null, og
salgsprisen deles 50/50 mellom forlag og bokhandel (bokhandleren far 50 prosent rabatt, for a bruke

terminologien som benyttes i bokbransjen). Profitt til forlag A blir (tilsvarende for forlag B)
n4 = 0.5pf'qf +0.5p5 q5,
mens profitten til detaljist 1 blir (tilsvarende for detaljist 2):
my = 0.5pf'qf + 0.5p7q7
Den inverse etterspgrselen for boktittel A hos detaljist 1 er gitt ved (tilsvarende for p3, pZ, p5)*
pf =1~ (qf +dqs) —u(af +dq3),

hvor u€/0,1) angir forbrukernes oppfatning av hvor forskjellige boktitlene A og B er (urelaterte hvis
u=0, perfekte substitutter hvis u—>1). Tilsvarende maler d€/0,1) hvor naere substitutter detaljistene er
(urelaterte hvis d=0, perfekte substitutter hvis d->1). Det er rett frem a finne symmetriske

likevektspriser hvor henholdsvis (i) begge forlag benytter fripris og (ii) begge forlag benytter fastpris:

—d 1—u

Pfripris — 1 og pfastpris —
—-d

2—u

Vi ser at et fastprisregime gir h@gyere pris enn friprisregime dersom d>u, det vil si hvis detaljistene er
naermere substitutter enn forlagene. | Figur 1 illustrer vi dette med bedriftenes reaksjonsfunksjoner
under henholdsvis fastpris (stiplede rgde) og fripris (bl3d). | et rent fastprisregime settes prisene p4 og
pg av henholdsvis forlag A og forlag B, og forlagenes reaksjonsfunksjoner er de rgde stiplede kurvene.
Fastprislikevekten er i punkt a, hvor p, = pg = p/%tPTS Tilsvarende, i et rent friprisregime settes p,
og pg av henholdsvis bokhandel 1 og bokhandel 2, og reaksjonsfunksjonene er gitt ved de bla kurvene.
Friprislikevekten er gitt i punkt c hvor p4 = pg = /™S (bokhandel 1 og bokhandel 2 kan her sette
ulike priser, men dette vil da tilsvare en symmetrisk likevekt hvor prisene settes av de to

bokhandlerne).

22 Se ogsa Foros og Kind (2019) og Sgrgard (2020).
23 Gjennomgangen her bygger pa Foros, Kind og Shaffer (2017).
24 Denne kvadratiske nyttefunksjonen fanger opp differensiering bade oppstrgms og nedstrgms (Dobson og Waterson, 2007).
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For argumentets skyld har vi antatt at konkurransen, alt annet likt, er sterkere mellom detaljistene enn
mellom forlagene (d>u). Reaksjonsfunksjonene skifter utover om vi gar fra fripris (de bla kurvene) til
fastpris (de rgde kurvene), og dermed er p/TiPTis < prastpris,

Figur 1: Reaksjonsfunksjoner ndr forlag setter forbrukerpris (stiplede rade) og ndr detaljister setter
forbruker (bld)

Pe

Reaksjonsfunksjon bok A under
fripris

Reaksjonsfunksjon bok A under
fastpris

Y
-~ Reaksjonsfunksjon bok B under
fastpris

Reaksjonsfunksjon bok B under
fripris

5
>

Pa

| en slik situasjon vil forlagene individuelt kunne bli fristet til 3 oppna en konkurransefordel ved a ga
over til fripris. For 3 vise dette, anta at begge forlagene i utgangspunktet benytter fastpris. Da er vi i
punkt a i Figur 1. Dersom forlag B avviker og velger fripris, ender vi opp i et asymmetrisk regime.
Forbrukerprisene bestemmes na av hvor den rgde reaksjonsfunksjonen for bok A krysser den bla

reaksjonsfunksjonen for bok B; det skjer i punkt b. Vi far dermed fglgende:

pfastpris > pzsymmetri>pasymmetri > pfripris

B

Den symmetriske fastfastprisen (p/2StP7iS) i punkt a kan vaere en likevekt, slik at ingen av de to
forlagene har incentiver til a avvike. Samlet profitt i bransjen er hgyest i dette tilfellet. Det er imidlertid

ogsa en annen mulighet. Om forlag B avviker, og gar over til fripris, vil forlag B oppna et

. . tri tri . T
konkurransefortrinn, siden py ™" >p Y™ Dette konkurransefortrinnet ved ensidig & bryte

ut av fastprisordningen er stgrre jo sterkere konkurransepresset er pa detaljistleddet sammenlignet
med forlagsleddet. Blir dette konkurransefortrinnet stort nok, vil den symmetriske fastpris-likevekten
bryte sammen. Dette er det vi har beskrevet som konkurransens sikkerhetsventil over. Som papekt, sa
fiernes denne muligheten med bokloven. Det er dermed ikke lenger noen selvregulering av et

fastprisregime som reduserer priskonkurransen betraktelig sammenlignet med et friprisregime.

11
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KONKLUSION

Bade bokavtalen og bokloven omfatter en fastprisordning, med bindingstid, bindende videresalgspris,
prisparitetsklausuler og restriksjoner pa format. Under bokloven ma dette fglges av alle forlag og
salgskanaler for allmenn- og faglitteratur. Vi har diskutert disse elementene separat, men hva er den

samlede virkningen?

Fastprisordningen kan bidra til 3 gke kvalitet og mangfold gjennom a Igse Coase conjecture og/eller
redusere gratispassasjerproblemer knyttet til salgsveiledning. | sa fall kan ordningen isolert sett vaere
bra for alle involverte; forfattere, tradisjonelle bokhandlere, forlag og forbrukere. Fra faggkonomisk
litteratur er dette veldokumenterte mulige effekter. Daljord (2022) analyserer norske data, og viser at
bindingstiden i fastprisordningen begrenser en boks konkurranse mot seg selv. Det essensielle
spgrsmalet er om denne effekten kun fgrer til hgyere bokpriser, som er negativt for forbrukerne, eller
om den ogsa medfgrer at flere bgker blir utgitt og lest. Valletti et al. (2023) analyserer italienske data
og finner at bokprisene gkte da landet innfgrte en fastprisordning. Likevel viser analysen at
fastprisordningen har vaert gunstig for leserne, siden den gkte lesingen av smalere litteratur pa grunn

av bedre kjgpsveiledning i tradisjonelle bokhandlere.

Bokbransjen vil imidlertid kunne profitere pa en fastprisordning generelt, og en boklov spesielt, uten
at det er slike effektivitetsgevinster som kommer leserne til gode. Vi kan derfor ikke utelukke at det er
bukken som har fatt passe havresekken, da bransjen synes a ha veert den sentrale premissleverandgren
for den nye bokloven. Tradisjonelle bokhandlere vil profitere pa redusert rabattkonkurranse pa
detaljistleddet, som i neste omgang kan medfgre mindre satsning pa bgker i alternative salgskanaler.
Gjennom kravet om at ny litteratur ikke kan formidles i annen innpakning enn eksemplarsalg,

reduseres videre konkurransen tradisjonelle bokhandlere mgter fra stremmetjenester.?

Forlagene har i utgangspunktet sammenfallende interesser med bokhandlerne med hensyn til
salgspriser. Begge niva i verdikjeden gnsker at samlet profitt a fordele blir sa hgy som mulig. Forlagenes
andel av den totale kaken kan imidlertid reduseres ved at rabattkonkurransen pa detaljistleddet

% Mens tradisjonelle bokhandlere i all

elimineres gjennom prisparitetsklausulen i fastprisordningen.
hovedsak henter sine inntekter fra salg av papirbgker, far forlagene inntekter fra alle salgskanaler og
alle formater. Det er derfor ikke opplagt at forlagene tjener pa & hindre nye salgskanaler og nye
formater utover eksemplarsalg (f.eks. stremmetjenester). Bgker konkurrerer ikke bare med bgker,

men om folks oppmerksomhet mer generelt. En potensiell leser/lytter har typisk til enhver tid mange

25 Bokhandlerforeningen stgtter ogsa alle elementene i bokloven, med unntak av avanseregulering, som legger begrensning
pa hvor stor andel av salgsprisen salgsleddet kan kreve.

26 |Interessant i denne sammenheng; i hgringsutalensen fra Forleggerforeningen fremkommer det at mindre forlag gnsker en
avanseregulering, mens de stgrste vertikalt integrerte forlagene (som eier bokhandlerkjeder) ikke @nsker en
avanseregulering.

12
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alternativer tilgjengelig, utover bgker. Sa det er et apent spgrsmal om det over tid er
bedriftsgkonomisk Ignnsomt for forlagene a pafgre seg selv et handikap i kampen om forbrukernes

oppmerksomhet, szerlig pa mobiltelefonen.

Hva med leserne? Som vist i analysen av Valletti et al. (2023), kan leserne veere tjent med en
fastprisordning selv om prisene gker noe. Men det er flere elementer i fastprisordningen som neppe
gagner leserne i sum. Tidligere var tradisjonelle bokhandlere essensielle med hensyn til tilgjengelighet.
Fremveksten av netthandel og stremmetjenester endrer dette, og har i realiteten fjernet mye av de
geografiske forskjellene med hensyn til tilgjengelighet for kjgp av bgker.?’” For mange lesere vil
antagelig begrensinger i formater (kun eksemplarsalg) de facto redusere tilgjengeligheten av ny

litteratur.

Med hensyn til niva pa forbrukerprisene med og uten fastpris, sa er konkurranseintensitet pa forlags-
versus salgsleddet avgjgrende. Skulle det veere slik at priskonkurransen er mye svakere om forlagene
setter prisene enn om detaljistene gjgr det, vil en fastprisordning kunne fgre til betydelig hgyere priser
enn fripris. Men da vil det ogsa kunne veere store individuelle gevinster for et forlag av a bryte ut av
ordningen. Under den tidligere bokavtalen var dette en opsjon for forlag som ikke var medlemmer av
Forleggerforeningen (eller som meldte seg ut). Med bokloven har denne muligheten forsvunnet.

Konkurransens sikkerhetsventil er dermed borte. Det kan ga utover forbrukerne.

Oppsummert, er det ikke grunnlag for a dra noen skrasikker konklusjon om forbrukerne vinner eller
taper pa en fastprisordning, herunder om det er best med en frivillig bransjeavtale (slik som den
tidligere bokavtalen) eller en obligatorisk boklov. Dette illustreres ogsa ved at vi observerer stor
variasjon mellom ulike land.? | Norge har vi hatt fastpris siden 1962, tidligere som frivillig avtale, nd
giennom bokloven. | Storbritannia ble fastpris innfgrt i form av en bransjeavtale allerede pa 1800-
tallet. Avtalen ble avskaffet i 1995, og i etterkant har Storbritannia hatt et friprisregime. Sverige og
Danmark har ogsa hatt fastprisordninger gjennom bokavtaler, men disse ble avviklet i henholdsvis
1970 og 2011. | Tyskland har en fastprisordning eksistert siden 1800-tallet, og siden 2002 har den veert
giennomfgrt med en obligatorisk boklov. Frankrike har hatt lovfestet fastpris siden 1981. | USA har det
aldri veert begrensninger utover konkurransereguleringen. Det er imidlertid interessant 8 merke seg
at det i markedet for e-bgker vokste frem forretningsmodeller hos digitale plattformer som Apple og

Amazon som langt pa vei sammenfaller med fastprisordningen.

Om det hadde veert entydige konklusjoner om hva som ville vaert samfunnsgkonomisk optimalt, ville

vi neppe sett at fastpris og fripris har eksistert om hverandre i sentrale markeder for litteratur i 150 ar.

27 Se diskusjon hos Berger og Hviid (2019).
28 Se Berger og Hviid (2019) og Rgnning et al. (2012).
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Dette understgttes ogsa av at debatten har pagatt lenge, ogsa innen den faggkonomiske litteraturen.
Allerede i 1915 ble artikkelen «Price Maintenance in the Book Trade» av H.R. Tosdal, publisert i
Quarterly Journal of Economics. Forfatteren sa pa forskjeller mellom Tyskland og Storbritannia pa den
ene siden, som hadde et fastprisregime, og USA pa den andre side, som ikke hadde slike restriksjoner

pa prissettingen i bokmarkedet.
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Fral.januar 2024 har vifatt en boklov, som avlgser den tidligere bokavtalen. Salgspris
for en ny bok ma settes av forlaget, prisen méa veere den samme i alle salgskanaler, og
prisen kan forst endres etter 12 méaneder. @konomisk teori og empiri gir ikke grunnlag
for en skrasikker konklusjon om en fastprisordning er bra eller darlig for forbrukerne.
Deterimidlertid seerligto elementeriden nye bokloven somkan veere uheldig, og som er
vietlite oppmerksomhet. For detforste,boklovenkreveratallefglger fastprisordningen.
Under bokavtalen kunne forlag som ikke var medlem i Forleggerforeningen individuelt
avvike fra ordningen. Desto mer en fastprisordning hemmer konkurransen, jo stgrre
blir konkurransefortrinnet ved a avvike fra ordningen. Denne sikkerhetsventilen for
konkurransen er fjernet med bokloven. For det andre, bokloven regulerer ikke bare
hvordan prissettingen foregar, den regulerer ogsa hvordan ny litteratur kan pakkes
inn. Det er kun lov med eksemplarsalg. Ny norsk litteratur kan eksempelvis ikke innga
i abonnement hos stremmeplattformer. Men bgker konkurrerer ikke bare med bgker.
Seerlig pd mobiltelefonen er konkurransen om forbrukernes oppmerksomhet sterk fra
andre medie- og underholdningstjenester. Bokloven medfarer at norsklitteratur stiller
til start med et (selvpafert) handikap i kampen om oppmerksomheten.
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