Kostbart a vaere
hyttekommune

Kommunene kan fa utgifter nar de ma skalere opp kapasiteten pa infrastruktur og tjenester til fritidsbeboere. Foto: Torbjern
Olsen
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Med hyttebyggingen i Gudbrandsdalen falger det ogsa med ekstrautgifter il
infrastruktur og velferdstjenester som ma betales av kommunene.

For abonnenter

GD meldte nylig at det de siste ti arene har blitt bygd fire ganger sa mange
fritidsboliger som boliger til fastboende i Gudbrandsdalen. | mange av
kommunene er det knapt bygd boliger for fastboende de siste ti arene,
samtidig som det er bygd flere hundre fritidsboliger.

Fra 2012 til 2022 er det bygd nesten 4.000 hytter i Gudbrandsdalen.

Endring i antall fritidsboliger og boliger fra 2012-2022
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For hvert nye hus blir det bygd fire hytter: - Oi, dette var voldsomt

Folger med forpliktelser

Helge Eide i Kommunenes Sentralforbund (KS) forteller at kommunene ma
vaere oppmerksomme pa at med hyttebygging, falger det kommunale
forpliktelser til & drifte en rekke tjenester.

- Kommunene har for eksempel plikt til a tilby forsvarlige pleie- og
omsorgstjenester til innbyggerne, der de til enhver tid er. Det er seerlig
snakk om hjemmesykepleie og legevakt.

Han mener disse utgiftene til slike omsorgstjenester trolig vil gke i tida
framover for hyttekommunene.

- Med aldring i befolkningen og relativt sett flere pensjonister i arene
framover, vil dette sannsynligvis eke i omfang.



Legevakt, hjemmehjelpstjenester, beredskap som brann og redning, vann
og avlgp, renovasjon, kommunale veger og feietjenester er noen av
oppgavene som kommunene skal yte til alle, bade folk og boliger, som er i

kommunen.

Helge Eide, direkter i Kommunenes Sentralforbund Foto: KS

Eide forteller at eventuelle ekstrautgifter til infrastruktur og
velferdstjenester fra hyttebeboere, ma finansieres av kommunene sjal.

- Det er ikke noen saerskilt post i inntektssystemet til kommunene som
finansierer disse ekstrautgiftene, ut over eventuell eiendomsskatt pa
boliger og fritidseiendom hvis hyttekommunen har innfert det. Vann, avlep
og renovasjonstjenester til hytter finansieres via gebyrer etter
selvkostprinsippet, slik det gjeres ogsa for ordinaere boliger, sier Eide.

Full stans i ansettelser og innkjep - @yer kommune har ikke lenger rad

Lite fokus pa dette

I Nord-Fron har det i lapet av de siste ti arene blitt nesten like mange
fritidsboliger som boliger for fastboende. Kommunedirekter Arne Sandbu,
mener utviklingen reiser en viktig debatt.

- Hvilke forpliktelser patar vi oss lokalt ved a bygge hytter, og hvilke
felgevirkninger har satsingen pa fritidsboliger i var region? Dette er den
viktigste og mest interessante debatten lokalt nar det gjelder hytter
framover, sier han.

Sandbu understreker at dette ikke er en diskusjon for eller imot
hyttebygging, men at det trengs ei mer nyansert framstilling.

- Kommuneadministrasjonen har et ansvar for a synliggjere gkonomiske
konsekvenser av politiske vedtak. Ved utbyggingen av vann og kloakk pa
Furusjgen for noen ar siden hadde vi en politisk diskusjon om hvordan
dette kunne pavirke avgiftsnivaet i kommunen framover.

Sandbu sier at Nord-Fron ikke har hatt mange store hytteutbygginger de
senere arene, og at erfaringa er noe begrensa.

- Vi skal veere aerlige a si at vi kanskje ikke alltid har hatt tilstrekkelig fokus
pa problematikken, men dette er veldig relevant for alle hyttekommuner.

Kommunedirekter Arne Sandbu i Nord-Fron Foto: Kristin Veskje



«Viskal vaere arlige a si at vi kanskje ikke alltid har hatt tilstrekkelig fokus
pa problematikken, men dette er veldig relevant for alle hyttekommuners

ARMNE SANDBU, KOMMUMEDIREKT@R | NORD-FRON

Sjolkost er ikke gratis

@stlandsforskning ga nylig ut rapporten Fritidsboligene i fjellene - Oppspill tif
kommunal hyttepolitikk for Lillehammer-regionen der blant anna sjolkost og

fritidsboliger i regionen diskuteres. | rapporten heter det blant anna:

«Dagens ubalanse mellom bolig- og fritidsboligstruktur og den tilharende
infrastrukturen for beredskap og velferd - i forhold til liv og helse,
bygninger osv., er en utfordring ut over helsevesenet. Flere faktorer
forarsaker ubalansen. Det omfatter forut helsevesen, pleie og omsorg,
omrader som brannvesen, akutt forurensningsvern, naturhendelser som
flom og ras, politi og justisvesen, og generell samfunnsberedskap ved
forskjellige former for kriser.»

Og videre:

« ... det (er) fra et kommunalt synspunkt viktig hvordan
fritidsboligutviklingen skjer. Selv om utbygger star for den sivile
infrastrukturen internt i fritidsboligomradene, sa havner det i de fleste
tilfeller tilbake til kommunene som et driftsansvar».

Kommunedirektgr Sandbu har lagt merke til at diskusjonen om
finansiering til av kommunale oppgaver ofte ender med en pastand om at
utgifta dekkes gjennom sjelkost, men han legger til at sjolkostberegninger
er kompliserte regnestykker som fa medarbeidere har tilstrekkelig innsikt i.

- Sjolkost er pa ingen mate noe som er gratis eller i seg sjal lannsomt. Det
skal betales, og det er mildt sagt komplekse regnegvelser som ligger til
grunn. Det er for eksempel ikke lov a finansiere skoler med inntektene fra
vannforsyning. @kte kostnader innen for eksempel vann og avlep skal
finansieres av okte gebyrer.

- Betyr dette at noen av kostnadene fra ekstra kapasitet pa infrastruktur og
velferdstjenester fra hyttebyggingen, dermed overferes til innbyggerne i
kommunen i form av sfelkost?

- Ja, litt forenkla sagt kan det vaere riktig. Seerlig gjelder det vann, avlep og
renovasjon. Nar vi bygger ut med hytter pa fjellet virker dette inn pa
sjalkostregnskapet for vann og avlep, som igjen pavirker avgiftsniviet bade
for fastboende og andre brukere. Man kan si at dette gjer i noen tilfeller at
innbyggerne betaler for en kapasitet som bygges ut til a dekke bade
boliger og fritidsboliger, sier Sandbu.

lkke bedre kommunegkonomi

Samfunnsekonom Endre Kildal Iversen ved Samfunns- og
naeringslivsforskning i Bergen har jobbet mye med hyttebyggingens
innvirkning pa lokalsamfunnene.

Han mener flere hyttekommuner begr ta en fot i bakken og se nzermere pa
kostnadene ved a bygge mange hytter.

- Kommunene far en del
utgifter nar de ma skalere opp
kapasiteten pa infrastruktur og
tjenester til fritidsbeboere. Sjol
om kommunene tar inn
betaling for dette i form av
skatt, gebyrer og avgifter, kan
det hende at dette ikke dekker
opp alle kostnadene. En analyse
av Telemarksforskning og
NTNU viste at for mange
hyttekommuner er kostnadene
starre enn inntektene.

M4 investere millioner i
hyttekloakk

Han gnsker velkommen en brei
Endre Kildal Iversen, samfunnsgkonom ved debatt om hvem som tjener p3,
Samfunns- og neeringslivsforskning. Foto: Privat og hvem som baerer
kostnadene ved
hyttebyggingen. Kildal Iversen
nevner blant anna kostnader som fares pa lokalbefolkningen i form av
okte gebyrer, eller synliggjare kostnadene ved endringer i natur, dyreliv og
landskap.

- @kosystemtjenester fra uberart natur kan ha stor verdi for bade
lokalbefolkning og mennesker bosatt utenfor hyttekommunene, Tap av
slike verdier er en viktig samfunnsekonomisk kostnad av hyttebygging som
ma med i vurderingen.

- Blir kommunene rike av hyttebygging?

- Analyser viser at hyttebygging er lannsomt for noen personer,
bedrifter og enkelte naringer. Men for samfunnet som helhet er det
mer usikkert. Utbyggingene har konsekvenser for verdien av naturen
for mennesker bosatt i og utenfor hyttekommunene.
Kommunegkonomien blir heller ikke nedvendigvis bedre med hytter,
sier Kildal Iversen.



Lokal verdiskapning

Samtidig med at det bygges mange hytter i var region, sliter flere av
kommunene med gkonomiske utfordringer. Kildal lversen mener at
kommunene ber fokusere mindre pa bygging av nye enheter med
fritidsformal, og mer pa a fa mer ut av det som allerede er bygd.

- Kommunepolitikerne og lokalsamfunnene ma ha strategier for hvordan
hyttebygging skal gi mer varige verdier. | flere kommuner bygges det uti et
slikt tempo at den potensielle verdiskapningen dette kunne gitt
lokalsamfunnene, ikke realiseres. | tillegg har gkosystemtjenester fra
naturen en verdi som kan ga tapt ved for stor utbygging av hytter.

- Hva ber gjores?

- Istedenfor a bygge enda mer, ber det tenkes mer strategisk rundt
hvordan dette skal gi lokal verdiskapning og bidra til god
kommunegkonomi. Hvis malet er lokal verdiskaping ma man bygge ut pa
en mate og i et tempo som lokal byggebransje kan handtere. | tillegg ber
man satse kraftfullt pa a utvikle og tilgjengeliggjere tjenester til
hyttebefolkningen som allerede er pa plass i kommunene. Her er det
muligheter for okt lokal og baerekraftig verdiskaping, sier han.
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Vann og aviep pa fjellet

At hyttebyggingen ferer med seg bade inntekter og utgifter har ogsa
Ringsaker kommune fatt merke. | Igpet av de siste 20 arene har
kommunen blitt en av landets stgrste hyttekommuner, og har i dag rundt 7
300 fritidsboliger.

Uenighet om hvem som skal betale for vannforsyning gjer at det er byggestopp av hytter pa tredje aret pa Sjusjeen. Foto: gaute
Freng

Mange av disse hyttene ligger pa Sjusjeen, men na er det byggestopp i
hyttefeltene der pé tredje aret. Arsaken er en uenighet mellom kommunen
og de tre utbyggerselskapene Brgttum Almenning, Ringsaker Allmenning
og Pihl om hvem som har ansvaret for a forsyne nye hytter med vann.

Kommunalsjef i Ringsaker Havard Haug vil ikke uttale seg konkret om
uenighetene mellom partene, men forklarer bakgrunnen for tvisten.

- Pa grunn av at det etter hvert har blitt mange hytter pa Sjusjeen, er det
behov for a styrke kapasiteten pa vann inn og avlep ut fra hyttefeltene. Det
trengs a bygges et nytt vannverk.

- Kommunen har tilrettelagt for
hyttebygging. Bor ikke
kommunen ogsa betale for
vannet som trengs?

- Da ma kostnadene
finansieres gjennom sakalt
sjolkost, altsa at alle
abonnenter av VA i
kommunen betaler mer i
gebyrer og avgifter. Vi mener
det er urimelig a belaste
innbyggerne med en slik
kostnad for oppgradering av
VA-anlegg til
hyttebebyggelsen pa
Sjusjeen.

Kommunalsjef i Ringsaker Havard Haug. Foto: Privat - Det er kommunen som har
godkjent bygging av flere hytter
pa Sjusjgen. Visste dere ikke at

de skulle ha vann?

- Jo, vi er klar over forpliktelsene til kommunen om a levere vann. Vi har
ikke tilfredsstillende vannforsyning, altsa nok vann, til de nye hyttene som
er planlagt pa Sjusjeen. Derfor ma vi sikre oss slik at vi kan forsyne vann til
de som allerede er tilknytta, og derfor har vi innfart byggestopp pa
Sjusjeen, sier Haug.



