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FORORD

Denne rapporten inngdr som en del av forprosektet 'Kartlegging av videreforedlingsstrategier
i fiskerinaginga under Strategisk Nagingsplan i Hordaland Fylke. Fiskeriforum Vest er
ansvarlig for forprog ektet.

Malet for progektet er &

Kartlegge hvilke strategier fiskeribedrifter i Hordaland har for
videreforedling, og hvilke suksessfaktorer naginga ser som avgjerende
for gkt satsing pa videreforedling.

Verdiskapningsbegrepet er sentralt i progektet, og falgende definison anvendes:

Positiv verdiskapning oppndes dersom nettoverdien av en ny
innsatsfaktor eller en ny prosess/metode er positiv, etter at vareinnsats
er betalt. Verdiskapningen gar da til fordeling mellom Ilenn og
kapitaleiere. Verdiskaping ber gi grunnlag for 'premiering' av béde
lann og kapital.

Styringsgruppa for progiektet gnsket a fa utredet verdiskapningsbegrepet ytterligere som en

del av progektet. Dette del progjektet fikk falgende mandat:

| den faglig/politiske diskugon kan det hevdes at mer verdiskapning

innenfor fiskeri/havbruk i Hordaland forutsetter mer videreforedling.

Diskuter suksessfaktorer for verdiskapning. Diskuter ogsa hvordan

man best kan gke verdiskapning i regionen, og nevn de 4-5 viktigste

tiltak etter institugonens mening.
Slik jeg tolker mandatet skal rapporten drefte forholdet mellom verdiskapning og
videreforedling, og i tillegg skissere noen implikasjoner for fiskerinaginga i Hordaland. Det
skal ikke gjennomferes eget feltarbeid, men refereres til tilgjengelig materiale og relevant
teori. De forslagene som denne altoverveiende teoretiske drgftingen ender ut i, vil vaae basert

pa den teoretiske drgftingen og vil derfor ikke vaare uttrykk for institusonens mening.



SAMMENDRAG

Klynger eksisterer pa forskjellige geografiske niva og omfatter forskjellige kombinasjoner av
virksomhet. Klynger er ikke noe man kan skape uten at det finnes lokae initiativ pa ett eller
annet niva. Klynger er med andre ord ikke bare en ansamling ressurser, det mad ogsainngai et
system der det er et kontinuerlig sgk etter nye lgsninger. Her presenteres et sett tiltak for a
oppna verdiskapning gjennom styrket samarbeid i klynger.

Klyngetankegangen er basert pa at en oppnar synergieffekter av samarbeid. Krevende
kunder er sentralt i klyngetankegangen. De lokale markedene ma utvikles og sette sterke og
klare krav til produkter sd vel som produsenter. Det lokale (og nasjonale) markedet er stort
sett negligiert i Norge ettersom fisk primeat er et eksportprodukt. Ogsa eksportorienterte
naxinger (eller naxringer med fjerntliggende markeder) har behovet for krevende
kunder lokalt. Samarbeid med kokkelaug, lokale fiskeforhandlere, restauranter, aktarer som
Gastronomisk Institutt, og koordineringen fra Fiskeriforum Vest styrker kvaliteten pa den
lokale ettersparselen.

Skal en videreforedle fisk, ma arbeidet gi et positivt nettobidrag til den verdien som allerede
ligger i rdvaren. Om dette er mulig kommer i siste instans an pa om det er et betalende marked
for produktet. Men det kommer ogsa an pa om bedriftene befinner seg i en fungerende klynge
som leverer de ressursene kjernebedriftene er avhengig av. Styrket produktivitet er avhengig
av innovagon, og innovason drives fram av konkurranse. Det offentliges rolle her er
kunnskapsproduksjon, kunnskapsspredning, styrking av infrastruktur, og reduksjon av

barrierer mot nyetablering.

Arbeidskraft ma bli et konkurranseobjekt. Det offentlige har her en oppgave i

produksonen av kompetanse.

Forskning kan styrkes av det offentlige. Problemet er & finne et forum som kan bidra til &
utforme den rette forskningsaktiviteten. Det viser seg at det er vanskelig & finne en balanse
mellom den forskerstyrte forskningen som ikke alltid er like anvendelig, og den
brukerstyrte forskningen som har et for begrenset per spektiv.

'Kimer til en klynge ma ha passert en markedstest far ytterligere anstrengelser for a
utvikle en Kklynge er rettferdiggjort’. Utviklingsprogekter innen fiskeri- og

havbruksnaginga er ofte fundert pafor darlig grunnlag.



| siste instans er det ikke engang sa viktig om det er 'fisk' som produseres i klyngen, om den

bare fungerer godi.
Rapporten munner ut i 7 punkter som kan danne forslag til videre arbeid

e Sett mal om gkt prosentandel videreforedlet laks - om ikke av direkte gkonomiske, sa av
strategiske, arsaker.

o Okt eksponering av fisk og semat, for eksempel i samarbeid med Eksportutvalget og

relevante banker.

» Orret er et stort produkt i Hordaland, og presentasjonen av grret i butikker kan bedres med

tanke pa & styrke arretens status hos 'hjemmekundene'.

* Opparbeid kompetanse innen merking, identifikagon, sporbarhet, og informason

gjennom denne typen kanaler. Ogsa dette er en strategi for kontakt med kunder.

e Tollsatser kan bli stdende til konkrete initiativ endrer eller fjerner dem. Na kommer fisk
kommer pa dagsorden i forbindelse med WTO - begr eller kan initiativ tas i den
sammenheng?

* Evauere marint oppdrett og en del andre initiativ. Har ale disse initiativene en

tilstrekkelig solid begrunnelse i et marked — og ber innsatsen legges om?

» Fiskemarked pa nett og gkt omsetning av (fersk) fisk i Bergen kan bidra til a utvikle et
mer krevende hjemmemarked.
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INNLEDNING

Et sentralt punkt i all naaingspolitikk, inklusive fiskeripolitikken, er a sikre og bedre
|lannsomheten til bedriftene. Dette har direkte betydning for elere og sysselsatte i bedriftene.
Det har ogsa betydning for andre sider ved samfunnslivet. Blant annet at hovedtrekkene i
bosettingsmensteret skal bevares. Dessuten er noenlunde stabile omgivelser viktig for at
mennesker skal kunne utfolde seg. Det har dessuten indirekte betydning for at stat, fylke og
kommune far sine inntekter slik at de igjen kan utfare sine tjenester. Dette |@gnnsomhetsmal et

er ikke kontroversielt i den norske politiske hverdagen.

'Lennsomhet’ og 'verdiskapning' oppfattes gjerne som synonyme begreper. Nar spgrsmalet om
hvordan man skal oppna @kt verdiskapning blir diskutert — i fiskerinaginga for eksempel —
kommer ofte kravet om gkt videreforedling, og sammenhengen mellom ‘verdiskapning' og
'videreforedling' er mer komplisert. Produktivitetsbegrepet omhandler bade verdien
produktene omsettes for i markedet, og effektiviteten produktenhetene er produsert med.
Levestandarden i en nason er s definert av produktiviteten i gkonomien. Denne
produktiviteten males ved verdien av varer og tjenester som er produsert per enhet av
menneskelige kapital og fysiske ressurser. Produktiviteten definerer sa konkurransedyktighet.
Produktiviteten og igjen konkurransedyktigheten kan med andre ord bli redusert ved @kt
videreforedling hvis ikke videreforedlingen er tilstrekkelig effektiv. Det primagre formalet
med denne rapporten er a drefte forholdet mellom begrepene ‘verdiskaping' og
'videreforedling'. En enkel definision pa verdiskaping innebagrer at salgsinntektene ma dekke
inn produksjonskostnadene inklusive krav til avkastning pa investert kapital og fortsatt bidra
med et overskudd, for at verdiskapningen skal framsta som positiv. 'Vaue adding' innebagrer
'cost adding', og for at videreforedling skal gi verdiskapning ma de akte kostnadene knyttet til
videreforedlingen lase ut ytterligere gkte verdier. En videreforedling (et merarbeid) som ikke
fyller dette kravet gir ikke verdiskapning.

V erdiskapningsbegrepet kan draftes pa sa vel det naaingsmessige nivaet som det geografiske
nivaet. | denne rapporten er ambisonen a drefte hvordan et geografisk avgrenset miljg
kan opprettholde et fortrinn. Eller sagt med en dagsaktuell referanse: en ting er & selge laks
med dagens priser, men hvavil skje ndr ettersparselen etter laks blir en annen?

Fiskerinaginga kan som en verdikjede lett deles inn i idlfall tre faser: révareleveranser
(fangst- og oppdrettsleddet), videreforedling (landbaserte virksomhet), og omsetning (salg og



eksport). Denne verdikjedetankegangen er pa ingen mate utdatert, men er tvert imot et godt
instrument for & vise fram de funksjonelle og organisatoriske forbindelseslinjene i
fiskerinaginga. Blant annet er dette perspektivet blitt benyttet til & kartlegge hvordan
kostnader kan reduseres og nye inntekter vinnes ved a integrere produksj onsenhetene eller pa
annen mate organisere virksomhetsomradene sammen. Utnyttelse av skalafortrinn har vaat et
viktig prinsipp. Problemet med verdikjedebegrepet er at resonnementene kan ende med
problemdefinisioner som gir mangelfull diagnose n&r problemet er manglende |gnnsomhet.
Den kan ogsa gi som resultat en politikk som er for orientert om en sektor. | denne rapporten
draftes 'klyngebegrepet’ (blant annet kjent gjennom Porter's arbeid) som et supplement til
verdikjedebegrepet.

Harvard-professoren Michael E. Porter har de siste 20 &ra vaat sentral i arbeidet med
konkurransestrategier og innovasjonsprosesser (Porter, 1980; Porter, 1990). Ogsa norske
miljger har vaat opptatt av disse perspektivene, og Porter's arbeid |&til grunn for prosjektet 'Et
konkurransedyktig Norge' (Reve et al., 1992; Gragnhaug, 1992). Sentrat i dette arbeidet var a
finne ut hva som hgrer det offentlige og hva som herer markedet til i gkonomiske
utviklingsprosesser, og a finne en riktig blanding av 'offentlig styring' og 'marked' for & oppnéa
konkurranse der det er viktig for & opprettholde en positiv verdiskapning. Porter og hans
etterfalgere har blant annet vaat flinke til & promotere verdikjedebegrepet. | en nylig publisert
artikkel oppsummerer Porter perspektivene sine og supplerer disse med a framheve
betydningen av & etablere gode geografisk avgrensete 'klynger'. God kvalitet pa disse lokale
klyngene blir om mulig enna viktigere ettersom gkonomien blir mer internasiona (Porter,
2000)*. Hos Porter framstilles konkurransen som den avgjgrende faktoren i gkonomisk
utvikling. Hvordan dette skal utformes under norske forhold kan diskuteres, men det er
verdt & merke seg konkurransens betydning for naeringers og klyngers evne til a foreta

ngdvendige endringer til rett tid.

En rekke forhold har redusert betydningen av de forklaringer som vanligvis er benyttet til &
forklare lokalisering. Blant annet har 'transportnagringas stille revolugon' (Borch, 1999)
redusert transportkostnadenes betydning de seineste 10-15 arene. Ogsa tilgangen pa kapital,
teknologi, og andre ressurser er enklere ana i det internasjonale markedet i dag enn for fa ar

siden. Porter's utgangspunkt er felgelig at dette skulle lede en til & tro at lokaliseringens

1 P&norsk: 'Lokalisering, konkurranse, og gkonomisk utvikling: lokale nettverk i en global gkonomi.'



betydning er redusert, men at det viser seg ikke & vaae tilfelle — snarere tvert imot. Sa hva er

da grunnen til 'samlokalisering'?

Den videre framdriften i rapporten begynner med et omfattende resymé av Porter's nyeste
artikkel (Porter, 2000). Framstillingen falger stort sett dramaturgien til Porter, men den
suppleres for & gjare framstillingen bedre tilpasset den @vrige rapporten. Deretter falger en
kommentar til Porter's framstilling, med enkelte perspektiver som ikke er med hos Porter.
Deretter falger en enkel framstilling av noen ngkkeltall fra fiskerinagingai Hordaland. Denne
rapporten inneholder ikke noe feltarbeid, sa det kapittelet er basert pa sekundagre kilder. Neste
kapittel er et forsgk pa a se sider ved nagingai Hordaland i lys av Porter's perspektiv. Hvilke
synergieffekter finnes i fiskerinaainga i fylket — og hvordan kan de utvikles? Avslutningsvis
presenteres og draftes noen ideer for videre arbeid basert pa resonnementer i rapporten.

PORTER'SPERSPEKTIV PA LOKALE KLYNGER OG EN GLOBAL @KONOMI|

Innenfor gkonomisk geografi er det en allmenn oppfatning om at konkurranse og utvikling av
ny teknologi har redusert betydningen av mange av de tradigonelle betingelsene for
bedriftsokalisering. Kapital og teknologi og andre ressurser kan en lett fa tak i via
internagionale markeder. Effektive transportsystemer gjer at det ikke lenger er ngdvendig a
vage lokalisert naa store markeder for & betjene dem eller nag viktige réstoffkilder for a
utnytte disse. Likevel viser det seg at lokalisering spiller en rolle, men kanskje en annen
rolle enn tidligere. Nettopp klynger av gjensidig avhengige bedrifter viser seg a veae et
gjennomgaende trekk ved geografisk avgrensede gkonomier (lokalt, regional, eller nasonalt).
Bedrifter eller organisasoner i dike nettverk kan vexe spesialiserte underleveranderer,
servicebedrifter, bedrifter i beslektede naginger, og eller tilknyttede institusoner. Bedriftene

og organisasjonene som deltar kjennetegnes ved at de bade konkurrerer og samarbeider.

Velfungerende og sterke gkonomier Kkjennetegnes ved at dlike klynger finnes.
Klyngeperspektivet gir nyttig informason om konkurransens betydning for bedriftenes
gkonomi og lokaliseringens betydning for bedriftenes konkurransemessige situasjon. Klynger
representerer et nytt perspektiv i forhold til nagonale og lokale gkonomier , og definerer nye
roller for bedrifter, myndigheter og institusoner i forbindelse med styrking av
konkurranseevnen. M ens konkurranse og strategitenking vanligvis har foregatt innenfor
bedriften €eller organisagonen, retter klyngeperspektivet fokus mot de mulige

fortrinnene som ligger utenfor den enkelte bedriften, og kanskje til og med utenfor den
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spesifikke naeringen. Det nagonagkonomiske perspektivet er i en eller annen forstand
vanligvis malet med offentlig politikk. Her tas det til orde for at mer offentlig oppmerksomhet
ma rettes mot a fjerne hindringer for vekst for eksisterende og kommende klynger. Gode
klynger kan vaae drivkrefter for gkt eksport og gkte investeringer, og vaae et forum for en ny

type dialog mellom bedrifter, universitet, skoler, og offentlige organisasjoner.

HVA ER EN KLYNGE?

En klynge er en romlig avgrenset og gjensidig avhengig gruppe bedrifter og institusjoner,
bundet sammen ved at de utfyller hverandre pa forskjellige omrader. En klynge kan inneholde
en rekke forskjellige typer bedrifter, som for eksempel spesialiserte underleveranderer, og
institugoner som tilbyr spesiaisert infrastruktur. Vertikalt kan klyngen blant annet inkludere
kunder, mens den horisontalt kan inkludere bedrifter med utfyllende produkter, eller spesiell
kompetanse, kunnskap, teknologi, eller annen input. Mange klynger inkluderer ogsa
myndigheter, handelsorganisasioner, eller andre kollektive fellesskapslgsninger som skaffer
til veie spesialisert trening, opplaging, informasjon, forskning, og teknisk stette. Hva sa med
utenlandske eller 'fremmede’ selskap? De inviteres inn safremt de foretar permanente

investeringer av et betydelig omfang lokalt.

Klyngens grenser er i en viss forstand 'virtuelle' eller flytende, i og med at de ikke er klart
definert i form av offentlige forvaltningsniva (kommune, fylke, stat), eller giennom en enkelte
produksjon (lakseoppdrett). Derimot defineres grensenetil en klynge av hvor godt bedriftene
klyngen er knyttet sammen og hvor godt de utfyller hverandre, og hvordan dette pavirker
konkurranseevne, produktivitet og innovasjonsevne. Klyngenes grenser endrer og utvikler seg
kontinuerlig i forbindelse med at bedrifter og naainger knoppskyter eller slar seg sammen,
etablerte naginger faser ut, og institusoner endrer sitt innhold. Teknologi og
markedsutvikling gir grunnlag for ny industriell vekst, skaper nye koblinger mellom
bedriftsenheter, og endrer markeder. Endringer i reguleringer bidrar ogsa til endrete
klyngegrenser. Gode klynger kjennetegnes ved god innovasions- og entreprengrkultur, der

endringer fanges opp og ny virksomhet etableres far de gamle virksomhetene 'brenner ut'.

Fordelen, ifglge Porter, med & benytte klynger istedenfor mer konvensjonelle perspektiver
som bedrifter, industrier og lignende i nagingsgkonomiske studier, er at dette perspektivet er
mer i samsvar med slik konkurranse faktisk utspiller seg, samtidig som det fanger opp

myndighetens rolle. 'En klynge' er et begrep som favner videre enn naaringsbegrepet og som
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derfor bedre fanger opp hvordan enhetene i klyngen er avhengige av hverandre og utfyller
hverandre, samt hvordan forbedringer innen teknologi, kunnskap, informasjon, markedsfering
og kundebehandling foregar i et samspill mellom enhetene selv om de hgrer hjemme i
forskjellige naginger. Slike koblinger er avgjarende for konkurranse og produktivitet, og for
retningen og hastigheten pa innovason og nye nagingsetableringer. De fleste
klyngedeltagerne er ikke direkte konkurrenter, ingen er bare konkurrenter, men ale betjener
forskjellige segmenter i klyngen. Samtidig har klyngedeltagerne til en viss grad felles behov,
muligheter, begrensninger, og hindringer for produktivitetsforbedringer. Nar klyngen fungerer
godt er den et effektivt forum for dialog mellom de forskjellige enhetene. P& grunn av den
gjensidige avhengigheten vil bade private og offentlige investeringer i en klynge komme
mange bedrifter til gode.

| et mer konvensionelt industri- eller sektorperspektiv handler mye om & mangvrere 'sin'
naging eller virksomhet i en gunstig posigon i forhold til subsidieordninger, gunstigere
beskatning, eller andre offentlige tiltak. | et slikt perspektiv gir offentlige investeringer faare
overfaringseffekter, og kan resultere i at markeder adelegges. Store deler av deltagerne i
grupperinger av en type industriaktarer er konkurrenter, og det er derfor en stor sjanse for at
effekten av rivalisering vil minske hvis markedseffekten reduseres. Hvis samarbeid skjer pa
galt grunnlag vil bedrifter veere nglende til a delta fordi de frykter at de vil hjelpe
konkurrenter.

L OKALISERING OG KONKURRANSE

Konvensonell tenkning omkring konkurranse og lokalisering av virksomhet har vanligvis sett
konkurranse som en kamp om a redusere produksjonskostnadene der komparative fortrinn i
anskaffelsen av produksjonsfaktorene er avgjerende. Tanken om stordriftsfordeler har veat
sentral i dette perspektivet. Klyngebegrepet, pa den annen side, framhever konkurranse som
en dynamisk prosess basert painnovasion og sak etter strategiske forskjeller. Tette koblinger
til kjgpere, underleverandgrer og andre institugoner er viktig, ikke bare for
effektivitetsmessige arsaker, men ogsa for evnen til a foreta forbedringer. Lokalisering
pavirker konkurransemessige fortrinn gjennom forbedret produktivitet. Mange av
produkgonsfaktorene, som bedriften er avhengig av, er vanligvis tilstede i stort monn.
Framgang er avhengig av at disse faktorene er benyttet og oppgradert produktivt pa den
spesielle lokaliteten.
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Produktivitetsframgangen pa en bestemt lokalitet hviler ikke farst og fremst pa den
spesielle naeringen bedriftene konkurrerer i, men pa hvordan de konkurrerer. Bedrifter i
enhver naging kan bli mer produktive ved a benytte bedre metoder, mer avansert teknologi,
og ved a tilby mer skreddersydde produkter og tjenester. At det finnes en naaing lokalt
garanterer ikke i seg selv for framgang hvis bedriftene er uproduktive (ulgnnsomme).
Styrking av produktiviteten til en eller noen av naaringene som er representert i en klynge vil
styrke hele klyngen, bade direkte og gjennom den innflytelsen en nagring har pa en annen.

Nagional produktivitet bestemmesi siste instans av hvor gode produksjonsmetoder bedriftene
benytter. For det ferste: | hvilken grad er bedriftenes valg av teknologi og
produksjonsprosesser tilpasset det arbeid som faktisk skal utferes? For det andre: | hvilken
grad er de i stand til & velge gode strategier (f.eks. differensiering) og ikke bare falge
konvensjonelle metoder (f.eks. kostnadsreduksjon)? Hvor avansert adferd bedriftene utever pa
en gitt lokalitet vil vaae avhengig av klyngespesifikke betingelser, som tilgangen til spesielle
underleveranderer, kunnskap og institugoner som universitet og forskningss og
utviklingsbedrifter.

Bedriftenes valg av strategi reguleres av regler, insentiver og normer, og disse valgene styrer
igjen typen og intensiteten i den lokale rivaliseringen. @konomier med lav produktivitet er
kjennetegnet ved liten lokal rivalisering. Underforstétt, utvikling av gkonomien forutsetter en
mer intens lokal rivalisering. Denne rivaliseringen ma skifte fokus fra 'lave lanninger' til 'lave
totalkostnader'. Etter hvert ma rivaliseringen endre fokus fra kostnader til ogsa & inkludere
differensiering. Konkurransen ma skifte fra imitering til innovasion, og fra et lavt til et hgyt

investeringsnivai fysiske verdier savel som i kunnskap.

Hjemmemarkedet og de lokale kundene er avgjarende for om en bedrift kan og vil utvikle
produksionen fra & veae enkel og imiterende til & konkurrere med et differensiert
produktspekter. | lite produktive gkonomier er fokus i stor grad rettet mot utenlandske
markeder. Framgang forutsetter utviklingen av krevende lokale markeder. Naavaget av
krevende hjemmekunder presser bedrifter til & forbedre seg, dessuten gir det informasjon om
ndvaaende og framtidige markedskrav som er vanskelig a oppna i utenlandske markeder.
Lokal etterspersel kan ogsa avslare markedssegmenter der bedriftene kan spesialisere seg.
Sett i sammenheng med en global gkonomi er kvaliteten pa den lokale ettersperselen
langt viktigere enn dens sterrelse. Klynger er viktige i forbindelse med a utnytte de fortrinn
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gode lokale kunder tilbyr. Velutviklede klynger tilbyr produktivitetsfortrinn og

innovas onskapasitet som er litetilgjengelig for bedrifter som er lokalisert utenom disse.

KLYNGER OG KONKURRANSEMESSIGE FORTRINN

Klynger pavirker konkurransen ved, for det farste, at produktiviteten i eksisterende bedrifter
og naminger gker. | tillegg okes kapasiteten til & foreta innovasoner og
produktivitetsforbedring, og etableringer av nye bedrifter som stetter innovasjonene og
ekspanderer klyngen stimuleres. Mange klyngefordeler hviler pa positive effekter av at
bedriftene er lokalisert i nagheten av hverandre. Denne effekten hviler pa betydningen av
personlig kontakt mellom ledere og ansatte mellom bedriftene i klyngen. Formell og uformell
organisering og kulturelt definerte normer avgjer hvordan slike sammenhenger fungerer og

utvikler seg

Klynger og produktivitet

Det har vaat vanlig & forklare konsentrasion av bedrifter i form av en 'agglomerasjons-
gkonomi, der det sentrale poenget er kostnadsreduksion ved naghet til produksonsfaktorer
eller nagrhet til markedet. Betydningene av disse forklaringene er redusert i den senere tiden
som et resultat av globalisering av markeder, teknologi, og underleverandarer, enklere

mobilitet pa alle niva, og lavere transport- og kommunikasjonskostnader (Borch, 1999).

Lokalisering innen en klynge kan gi bedre og billigere tilgang pa spesiaiserte
produkgonsfaktorer og personell sammenlignet med innen vertikalt integrerte bedrifter,
formelle allianser med eksterne enheter, eller import fra fjerne lokaliteter. Klyngen er en
romlig organisagonsform som, sammenlignet med alternativene, kan tilby en mer effektiv
metode for a skaffe disse faktorene il veie forutsatt at konkurransedyktige lokale leveranderer
er tilgiengelige. Gitt de innebygde fortrinnene i en klynge, vil eksisterende leveranderer
oppmuntres til & oppgradere produksjonen eller andre lokale bedrifter vil foreta investeringer
eller nyetableringer lokat. Klynger farer ikke bare til @kt etterspersel etter spesiaiserte
faktorer, men ogsa til @kt tilbud. Tilgangen pa spesiaiserte produksjonsfaktorer og personell
og antallet virksomheter som skaper og tilbyr dem, er langt sterre innen klyngen enn noen
andre steder.

Relevant markedsinformasjon, teknisk informason og annen spesialisert informasgion

akkumulerer i bedrifter og lokale institugoner innenfor klyngen og er falgelig lett tilgjengelig
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til en lav kostnad. Dette dpner for at lokale bedrifter kan gke produktiviteten ved at de lettere
kan na 'produktivitetsfronten’. Nagrhet, forsyning, og teknologiske koblinger, og eksistensen
av personlige relagoner, gir grunnlag for tillit og @kt informasonsstrem i klyngene.
Informasion om kjgperes behov er et viktig aspekt ved informasjonen som er tilgjengelig

innen en klynge.

En klynge oker ikke produktiviteten bare gjennom akkvisigon og bruk av
produksjonsfaktorer, men ogsa ved at klyngen kan tilby utfyllende produkter. Utfyllende
produkter tilbys kundene gjennom samlokalisering av bedrifter og naainger innen en klynge
som gjar det enklere & koordinere servicetilbudet og skape internt (lokalt) press for
forbedring. Fellesmarkedsfaring i presse eller nagingsmesser er en fordel. Klyngen kan oppna
et styrket rykte innen en bestemt naging med muligheter for ytterligere investeringer og
bedriftsetableringer. Klyngedeltagerne kan ogsa markedsfare en redusert 'kjeperrisk' ved at
flere leveranderer for samme eller naaliggende produkt vil vaae tilgjengelig i pakommende
tilfelle. Det er synergieffekter & hente ved bedre tilpasning av aktivitetene mellom
klyngedeltagerne. Koordinering av oppgraderingen av produksonsstandarder er et dlikt felt.
Utviklingen av klyngespesifikk kompetanse en annen. Det samme er bedre koordinering i

forhold til underleverandgrer og bedrifter 'nedstrems i verdikjeden.

Klynger gjer potensielt kostbare produksjonsfaktorer om til fellesgoder. Tilgang pa trent
personell for eksempel, eliminerer grunnleggende opplaaingskostnader i bedriften. Likesa vil
spesialisert infrastruktur og eksperter i lokae ingtitugoner vage tilgjengelig til lavere
kostnader. Slike fellesgoder er et naturlig tilleggsprodukt av konkurranse. | tillegg er
fellesgoder ofte resultat av private investeringer i treningsprogram, infrastruktur, opplagings-
og forsgkssentra som styrker klyngen.

Klynger kan bidratil & lgse problemet med manglende initiativ pa mer isolerte lokaliteter eller
i vertikalt integrerte bedrifter. Klynger styrker bedriftenes insentiver til & oppna hay
produktivitet pa flere mater. Det konkurransemessige presset er et slikt insentiv. Lokal
rivalisering er effektivt i den sammenheng fordi sammenligning foregar kontinuerlig, og fordi
de generelle betingelsene er like. Dessuten styrkes den lokale konkurransen ved innsikt fra
omgivelsene. Det forutsettes at @nske om a framsta som 'god' motiverer bedrifter til a yte
ekstra. Klynger begrenser opportunistisk adferd der en deltager haster gevinstene mens en
annen bagrer kostnadene. Dette farer i sum til at klyngedeltagerne er mer opptatt av a veae

konstruktive og reflektere en langtids horisont i deres engasjement i lokal samfunnet.
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Klynger og innovasion

Bedrifter som i klynger har en rekke fortrinn i forbindelse med innovasonsprosesser.
Klyngedeltagerne vil raskere vage i stand til a fange opp nye behov blant kundene. Nye
teknologiske muligheter, operasionelle alternativer eller salgskanaler vil ogsa veae lettere
tilgjengelig. Klyngedeltagerne blir mer eksponerte for hva forskjellige teknol ogiske | asninger
innebager, og hva slags produksonsmateriell, service, og markeder som er tilgjengelig.
Kontinuerlig  kontakt med andre enheter innen klyngen  styrker  denne

informasjonsutvekslingen.

Fortrinn i forbindelse med innovasjon er knyttet bade til & oppfatte behovet for innovasjon og
evnen til & giennomfare innovasionen. En bedrift innenfor en klynge kan skaffe nedvendige
innsatsfaktorer som trengs for a implementere innovasionen raskere enn andre bedrifter.
Lokale partnere (underleverandarer) kan lettere involveres i prosessen. Nytt spesialisert
personell kan rekrutteres lokalt for a fylle behov definert av de krav de nye metodene setter.
Bedrifter innen en klynge gis pa denne méaten rom til & eksperimentere til lavere kostander, og
kan lettere utsette store forpliktelser inntil det er starre sikkerhet knyttet til innovasjonen. Pa
den annen side, vertikalt integrerte bedrifter meter lett motstand hvis innovasjonen forvitrer
verdien av virksomhetens opprinnelige verdier, samt organisatoriske og gkonomiske
vanskeligheter hvis eksisterende produksion ma opprettholdes mens nye produkter og

metoder utvikles.

Innovasjon i klynger styrkes ved det konkurransemessige presset som oppstar som en fagige av
kontinuerlig sammenligning med andre virksomheter. Naavaa av mange 'rivaler' tvinger
bedriftene til & finne kreative méter & komme videre pa. Individuelle bedrifter i en klynge vil
ha vanskeligheter med & holde seg i front lenge, men mange firmavil ha evnen til a styrke seg
langt raskere enn de som er basert utenfor klynger. Under visse omstendigheter kan
klyngedeltagel se ogsa hindre innovasion, blant annet hvis innovasioner gar pa tvers av det

som oppfattes som felleskunnskap innenfor klyngen.

Klynger og etablering av ny virksomhet

De fleste nye bedrifter etableres i eksisterende klynger. Det er flere arsaker til at det er dik.
Oppmuntringen til & starte opp er generelt sterkere innen etablerte klynger fordi
informasjonen om mulighetene er bedre der. | tillegg vil personer i naaheten av en klynge

lettere oppfatte mangler innen klyngens virksomhetsomrade, hvilket igjen kan lede til at disse
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korrigerer sine bedrifters virksomhet til a fylle disse behovene. Ngdvendige ressurser,
kunnskap, produksonsfaktorer er lettere tilgjengelig innenfor klyngen. Lavere krav til
avkastning pa investeringen fra lokale kapitaleiere, tilstedevaaelsen av mange potensielle
lokale kunder, etablerte bedriftsmiljg, og neavaaret av lokale virksomheter som har 'klart det’,
kan redusere den antatte risikoen ved a starte opp og gjare ny etablering i klyngen enklere. Pa
samme mate som lokale entreprengrer gjerne gar inn i en lokal klynge, vil ogsa entreprengrer
som er lokalisert et annet sted kunne lokalisere seg pa nytt ved en klynge. Store selskap meater
forskjellige hindringer for innovasjon. Nye virksomhetsomréder blir ofte utviklet av 'spin-off'
selskap. | klynger vil starre selskap kunne utvikle tette band til mindre innovative bedrifter og
Stette etableringen. Pa grunn av nye bedriftsetableringer vil bade bredden og dybden i
klyngene vokse over tid, og klyngefordelene vil dermed oke ytterligere. Den intense
konkurransen innen en klynge leder til bade flere oppstarter og nedleggelser pa disse
lokalitetene. Nettoresultatet er imidlertid at mange av de overlevende klyngebedriftene styrker
sin posison vis-avis rivaler paandre lokaliteter.

Klynger og konkurranse

Nazhet mellom bedrifter styrker rivalisering og samlokalisering korter ned tiden far lokale
underleverandgrer etableres. Klynger representerer en kombinagon av samarbeid og
konkurranse. Konkurranse handler om a vinne kunder og beholde dem. Samarbeid, derimot,
kan skje pa forskjellige omrader, som gjennom vertikal kontakt med underleverandarer eller i
forhold til sentrale institugoner. Disse to formene kan eksistere samtidig fordi de
representerer samhandling pa forskjellige niva, der det enten kan vaare opplagt for dem som
deltar at det er synergieffekter i samarbeid, eller fordi samarbeid pa et niva er en forutsetning

for &vinne pa et annet.

En klynge av uavhengige og uformelt sammenknyttede bedrifter og institusoner i en
geografisk naghet av hverandre representerer en robust organisagonsform i et kontinuum
mellom marked og hierarki. Klynger tilbyr opplagte transaksonskostfordeler og gir dermed
|@sning pa mange insentivproblemer. En kontinuerlig bekreftet kontakt mellom partene innen
denne strukturen (en naturlig konsekvens av & bo og arbeide i nerheten av hverandre) farer til
tillit og dpen kommunikasion som reduserer kostnadene i forbindelse med & knytte nye
markedskontakter. Klyngens betydning gker med hvor utviklet konkurransen, kunnskapen og

innovasjonsintensiteten er.
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MYNDIGHETENESROLLE

Myndighetene spiller en rekke roller i gkonomiske utviklingsprosesser. En viktig rolle for
enhver stat er & sarge for makrogkonomisk og politisk stabilitet. Videre skal myndighetene
styrke den generelle mikrogkonomiske kapasiteten ved a styrke kvaliteten og effektiviteten til
immaterielle ressurser som bedriftene trenger, som utdannet arbeidsstyrke, tilpasset fysisk
infrastruktur, og presis og god gkonomisk informagon. Myndighetene skal etablere
mikrogkonomiske regler (m.a.o. formulere godt lovverk) og insentiver som oppmuntrer til
produktivitetsvekst. De skal utvikle og sette i verk langsiktige endringsprosesser som
mobiliserer myndigheter, institugoner, bedrifter og innbyggere, der tanken er at gkonomisk
framgang ofte er hindret ved manglende konsensus om hva som er de nadvendige grepene for
framgang. Til dutt ber myndighetene gjare utvikling og oppgradering av klynger lettere, noe
som blir en viktigere oppgave ettersom de mer generelle oppgavene lases. | tillegg til a
modifisere sin egen politikk og praksis kan myndighetene motivere og etablere insentiver for
kollektiv handling.

Myndighetenes pavirkning pa oppgradering av klynger

Klynger som ikke konkurrerer direkte med andre bidrar ogsa til gkt produktivitet. Gamle
klynger ber ikke forlates, men oppgraderes. Hva man faktisk foretar seg innen disse
endringsprosessene bear bestemmes av markedskrefter, og ikke ved bedutninger av
myndighetene. En viktig erkjennelse her er at kimer til en klynge ma ha passert en
markedstest far ytterligere anstrengelser for & utvikle en klynge rettferdiggjeres.
Myndighetene kan styrke eksisterende klynger pa forskjellige mater. Nye klynger utvikles nar
gkonomien utvikler seg. Nye (og mer avanserte) teknologier utvikler seg der det allerede er en
base av enklere teknologi. De fleste klynger utvikler seg uavhengig av myndighetenes
anstrengelser, og noen til og med pa tross av dem. Myndighetens innsats for a oppgradere
klynger bar konsentreres om a fjerne hindre, slakke rammebetingelser, og eliminere

ineffektive l@sninger som hindrer produktivitet og innovason.

Myndighetenes innsats innen nagingsutvikling har ofte vaat under-optimal, fordi den enten
har vaat konsentrert om bruk av subsidier eller annen utviklingsstette for & styrke
konkurransen til enkeltbedrifter, eller innsatsen har vaat konsentrert om nagingsniva (eks.
'fisk' - for trangt) eller sektorniva (eks. 'high-tech’ - for bredt). Klyngeperspektivet setter fokus
pa virksomhetenes bade positive og negative forhold til de omkringliggende bedriftene som
hindrer synergier og forskjellige stettende institusjoner som er av betydning for konkurransen.
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Ved & gruppere bedrifter (leveranderer, beslektede bedrifter, tjenesteleveranderer, og
institugoner), vil myndighetenes investeringer og initiativ bli konsentrert om problemer som
er felles for flere bedrifter uten a true konkurranseaspektet. Til & begynne med kunne det
offentlige involvere seg i styrking av infrastruktur og fjerning av generelle hindre, seinere kan

myndighetene fokusere mer pa hindringer for innovasjon.

Klynger versus naaingspolitikk

Det intellektuelle grunnlaget for myndighetenes mer konvensjonelle naaingspolitikk og en
'klyngepolitikk', er fundamentalt forskjellig. Negingspolitikk hviler pa et perspektiv som sier
at noen naginger har sterre verdiskapende framtid enn andre. Naainger som pa denne méaten
defineres som gunstige vil sa bli malskive for det offentligesinnsats. | en slik sammenheng vil
nagingspolitikk se konkurransemessige fortrinn farst og fremst som synonymt med gkende
stordrift. PA denne bakgrunnen vil det offentlige velge naginger med et stort vekstpotensiale,
for deretter & forsgke og heve disse opp pa et visst niva ved hjelp av subsidier, eliminasjon av
intern konkurranse, selektiv importbeskyttelse, og restriksoner pa utenlandske investeringer.
Subsidier og eliminasion av intern konkurranse konsentreres om skalasensitive omrader som
FoU og felles faste investeringer i bygg og anlegg. Naaingspolitikk sentraliserer slike
intervensjonsbeslutninger til det nasjonale nivaet. Gjennom intervensoner forsgker en sa &
pavirke utkomme i faver av nagionen. | et slikt perspektiv reflekterer nagringspolitikken et syn
pa det internasjonale feltet som et 'nullsum’ spill der nasjonens oppgave er atiltrekke en starre
andel av en definert enhet til fortjeneste for den enkelte nasonen. 'Klyngepolitikk' kunne
knapt vaae mer forskjellig. Tankegangen her bygger pa et dynamisk perspektiv pa
konkurranse basert pa produktivitetsvekst. Relasjoner mellom virksomheter innen en klynge
er ofte viktigere for produktivitetsvekst enn skala. Alle klynger kan bli gode og bidra til
produktivitetsvekst. | siste instans er ikke det sentrale hva klyngene faktisk gjer, men
hvordan de gjer det - hvor gode de er til & konkurrere, endre seg, ta opp i seg nye
produksonsmater, og samarbeide med andre. Alle klynger fortjener derfor

oppmerksomhet.

Hva sa med bedrifter fra andre nasjoner eller andre (geografiske) lokaliteter? Her foreslas det
pa generelt grunnlag & anske velkommen 'klynge-fremmede' bedrifter, framfor & ekskludere
dem. Disse bedriftene styrker overfaringseffektene og produktiviteten i klyngen, og deres
aktiviteter bidrar direkte til lokal sysselsetting og investering. Dette er likevel kontroversielt
og problematiske i forbindelse med den alminnelige fiskeripolitikken. Klyngetenkningen
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argumenterer ogsa for apning for import i lokale markeder for & sette fart i lokal effektivitet,
styrke det lokale markedets krav til produsentene, skaffe nadvendige produksjonsfaktorer og
kunnskap, og stimulere til rivalisering. Klyngetenkningen anerkjenner initiativ fra
myndighetene pa nasjonalt og lokalt niva. Lokale forskjeller og spesiaisering ber i denne
sammenheng utvikles videre og etableres som reelle fortrinn. Spesiaisering leder il
differensiert produkson som igjen konfronteres med nye behov, og ekspangon i markedet.
Tyngdepunktet i klyngeteorien er ikke knyttet til 'markedsandeler' som sadan, men derimot til
'dynamisk forbedring'. Perspektivet pa konkurranse her er et 'positiv-sum' syn der
produktivitetsvekst og handel vil ekspandere markedet og flere klynger vil utvikle seg
hvisdeklarer a gke produktiviteten og innovagonsevnen.

Klynger og den overordnede gkonomiske politikken

Klyngeperspektivet organiserer tenkningen pa politikk omrader langt utenfor det som
vanligvis inkluderes i aminnelige gkonomiske resonnementer. Blant annet kan perspektivet
hjelpe til med & prioritere innsatsen pa omrader som forskning og teknologiutvikling,
kunnskapsproduksjon og undervisning, og styrking av eksport og utenlandske investeringer.
Klyngeperspektivet gjar politikkens innvirkning pd nagingdivets konkurransemessige
posision klarere. Dermed blir det viktigere for ulike deler av den offentlige administrasjonen a
samarbeide. Klyngetenkningen legger ogsa vekt pa myndighetenes rolle innenfor forskjellige
geografiske niva Tradisjonelt har nasjonen vaat det sentrale nivaet innen naaingspolitikken. |
den senere tid har det vaat et sterkt fokus pa internasjonaliseringen av gkonomien og
multinasjonal e bedrifters gode og darlige sider. Men ogsa det lokale nivaet er viktig, ogsai et
globalt gkonomisk perspektiv, og myndighetene har sterk innflytelse pd hvordan det

konkurransemessige miljget ivaretas og utvikles lokalt.

Ansvaret for myndighetenes involvering i klynger hviler ogsd pa bedriftene. Gjennom
investeringer og koblinger til institusoner og offentlige myndigheter (som
tjenesteleverandarer, undervisningsinstitusioner, forskningsgrupper) ma disse sgrge for a
etablere og pavirke utviklingen av tilbudet av relevant trenet personell, kvalitet og relevans av
lokal forskningsvirksomhet, fysisk infrastruktur, og klyngespesifikk informasjon. Individuelle
bedrifter kan gjare en jobb her, men siden det dreier seg om fellesgoder bar private initiativ
komme fra sammenslutninger, som formelle handelsorganisasoner, uformelle nettverk, og

andre kollektive organ.
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ORGANISERING AV KLYNGEBASERTE UTVIKLINGSINITIATIV

En klynge er et forum for sammenkobling av bedrifter, myndigheter og institugoner for
etablering av samarbeid. Ved a fokusere pa klyngenivaet blir bedrifter mer engasert enn nar
fokuset er vidt og generelt og mer orientert om skattepolitikk og eksportstette. Triangelet
'nagring-myndigheter-universitet' forer til at dialogen foregar pa et konkret niva der valg
foretas. En klynge kan definere konkrete sparsmd i den offentlige sfagen, og stette
implementeringen av lgsninger i den private. Her skal kort nevnes noen fellestrekk ved

vellykkete klyngeinitiativ.

Et kjennetegn ved dlike initiativ er en felles forstaelse av klyngens rolle med hensyn til
konkurransemessige fortrinn. Konkurransekraft defineres av produktivitet og innovasjon,
og ikke lave lgnninger, lave skatter og devaluert valuta. Et annet kjennetegn er at
oppgradering av klynger foregar ved at hindringer fjernes og bindinger lettes. Eksplisitt
diskusjon om klyngens mdl, og gjentagelse av malene, hindrer lysten til & sgke subsidier eller
andre lgsninger som hindrer konkurranse. Tilstedevaarel sen bade av kunder og leveranderer i
klyngen fungerer som en siekk patendensene til & hindre konkurranse. Et tredje kjennetegn er
at det finnens en struktur som omslutter alle klynger i en nason. Det er viktig & unnga
prioriteringer basert pa en 'villet' utvikling. For & unnga forsek pa a skape klynger som ikke
har noen (egentlige) verdier en kan bygge videre pd, ma kommende klynger ha demonstrert
lokal kobling og en base av bedrifter som har bestétt en 'markedstest’. Et fjerde kjennetegn er
at klyngen har en relevant avgrensning. En klynge inkluderer per definigon naainger og
institugoner med tette koblinger og overferingseffekter snarere enn brede sektorer og smale
enkeltnaginger. Avgrensninger av klynger ber reflektere gkonomiske redliteter og ikke
politiske agnsker. Et femte kjennetegn er bred involvering av deltagerne i klyngen.
Klyngeinitiativ ber inkludere ale bedrifter av ale sterrelser, representanter fra viktige
delfunkgoner, institugoner, o.a. Eksklugon er roten til gdeleggende opposigon. Et gette
kjennetegn er utformingen av lederskap i privat sektor. Det vil styrke sansen for et
vellykket resultat om myndighetene deltar aktivt i privat ledete tiltak, snarere enn om hele
initiativet er ledet av myndighetene. Dette fordi bedriftene da lettere kan identifisere
hindringer. Ert guende kjennetegne er at personlige relagoner i klyngen vies
oppmerksomhet. Tilstedevagelsen av klynger garanterer ikke i seg selv for gode band
mellom deltagerne, men mange av klyngens fortrinn utlgses ved at bandene mellom personer
fungerer og farer til flyt av informasjon, dpen kommunikasjon og tillit. Et dttende kjennetegn
er at det legges vekt pa handling. Klyngeinitiativ ma veare motivert av gnsket om a oppna
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resultater. Diagnose og langsiktig tenkning ma kombineres med aktive handlingsplaner. Og til
slutt kjennetegnet institus onalisering. Oppgradering av klynger er en langsiktig prosess som
ma ha et perspektiv som gar utover en enkelt hendelse. Det innebagrer institusjonalisering av
begreper, rutiner, samarbeidsforhold, og relagoner mellom aktarer. Dette kan innebaare
handel sorganisasjoner, i offentlig sektor organisering av offentlig virksomhet, innsamling og
behandling av gkonomisk informasjon, og kontroll av struktur og deltakelse i konsulterende

organisasjoner.

KONKLUSIONER

Klynger er konsentragoner av spesiaisert kunnskap, institugoner, rivaler, beslektede
naginger og bedrifter, og krevende kunder i en nagon eller region. Naghet i geografiske,
kulturelle eller institusjonelle termer letter samarbeid og utveksling mellom deltagerne. Ideelt
sett er helheten i en klynge sterre enn summen av enkeltdelene. Klyngeperspektivet gir
betydelig innsikt i produktivitetspotensialet og framtidige begrensningene i en gkonomi.
@konomisk utvikling i et klyngeperspektiv stimulerer konkurranse orientert adferd.

Globalisering, reduksion av transportkostnader, og forbedringer innen kommunikason har
fart til a en rekke bedrifter har etablert underleverandarer i relativt fjerntliggende
lavkostnadslokaliteter. Dette har fart til et lokaliseringsparadoks. Alt som kan skaffes til vele
ved billig og effektiv produkson 'pa distanse er blitt eliminert som mulige
konkurransemessige fortrinn for gitte lokaliteter innen (avanserte) gkonomier. Produksjon og
innovagion skjer bedre i lokale klynger enn i en fjerntliggende lokaliteter med ensidig
produksgon. Paradoksalt nok ser de mest vedvarende konkurransemessige fortrinnene i

den globale gkonomien ut til & veere delokale.

Det som trengs her er et integrert perspektiv pa studiet av klynger og hvordan de fungerer.
Klyngeteori kan informere, og bli informert av, et bredt spekter av organisatorisk og
gkonomisk litteratur. For folk i naginga ligger fortrinnene i pluss-sum mulighetene, og
konkurransedyktigheten til den gitte lokaliteten koplet med evnen til a sette i verk handling

som inkluderer alle enkeltdelenei klyngen.

HVA PORTER SIER MINDRE OM

Far jeg gar videre i denne rapporten, skal jeg si litt om hva Porter sier mindre om. Poengene

her stér ikke ngdvendigvis i motsetning til Porter's poeng, men kan kanskje nyansere bildet
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noe. Han nevner selv faren for konformisme som en av farene med 'klyngeperspektivet'. | en
klynge som fungerer godt basert pa en konsensusbasert oppfatning av problemer og l@sninger,
kan det vise seg vanskelig a na ut med nye lgsninger. Sagt pa en annen mate, aksepten for de
gamle lgsningen kan vaae mer standhaftige enn man gjenren skulle sett i et (dynamisk)

klyngeperspektiv.

Eierskap vies relativt liten oppmerksomhet. | en lokal kontekst pnes det for fremmede eiere
(eiere lokalisert utenfor det lokale nivaet), forutsatt at de er aktive og gjer substansielle
investeringer lokalt. | en norsk politisk virkelighet er dette problematisk. Det oppfattes som
viktig her i landet a la de som pa en eller annen mate har naghet til ressursene ogsa far en
slags fersterett til forvatningen av dem (eks. at kraftkommunene blir begunstiget). Dette
poenget har vaat spesielt viktig innen fiskeriene, der satvannsfiskeloven og deltagerloven
fortsatt forbeholder retten til a eie fiskebdt til personer som er godkjente fiskere. Den
historiske begrunnelsen til utformingen av det institugonelle rammeverket til den norske
fiskerinaginga skal ikke utredes neamere her. Her skal bare dlés fast at dette rammeverket
setter noen begrensinger pa utnyttelsen av klyngeeffektene i fiskerinaginga i en del
lokalsamfunn. Klyngeperspektivet argumenterer for at barrierer fro etablering skal bygges
ned. Regulering som begrunnes ut fra andre arsaker, som ressurskontroll, er ikke
konkurransevridende og er akseptert. Det skal ogsa nevnes at forvatningen av fisket er i
kraftig omforming med en gradvisinnfaring av sterre grad av omsettelighet av rettigheter.

Videreforedling og verdiskapning er utgangspunktet for dette arbeidet. Det vi selvsagt gjerne
vil se er videreforedling, og at dette ogsa vil gi verdiskapning. Her skal kort to andre sparsmal
stilles: Kan videreforedling vaae gunstig selv om det ikke gir gkt verdiskaping? Man kan
tenke seg at det kan vage viktig a opprettholde videreforedling av strategiske arsaker — enten
for & beholde et marked som historisk sett har vist seg a vaae bra, eller for & betjene en kunde
som (f.eks.) forutsetter foredlet vare som tilleggsprodukter til rund fisk. Kan det si vaae
ugunstig med videreforedling selv om det gir gkt verdiskaping? Her kan en tenke seg at
videreforedling gir fordelingsmessige resultater som kommer i konflikt med politiske mal en
ensker & oppna. Videre er det ogsa mulig a tenke seg miljgmessige effekter av videreforedling

som gjer denne aktiviteten ugnsket.

Krevende kunder lokalt er et sentralt poeng hos Porter. Dette er viktig for & holde
produsentene 'up-to-date' og bringe dem et mer bredspektret informasjonsgrunnlag om hva
som foregdr av endringer enn kun sviktende ettersparsel. Nar det gjelder forskjellige input
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danner jo fiskeriaktivitet sentrum i krevende lokal ettersparsel. Det er likevel kjent at
dluttproduktet i liten grad ettersperres lokalt. De norske fiskekjgperne vies ikke stor
oppmerksomhet fra produsentene, og er heller ikke svaat krevende. Pa den annen side, norsk
fiskerinaaing operer jo ikke bare i et spotmarked ute, men betjener en rekke gamle og svaat
krevende kunder, i 'gamle markeder der norske bedrifter er enerddende eller i allfall
dominerende (klippfisk til Brasil, erret til Japan). Kjgperne i disse markedene vet hva de vil
ha, og er bade pris- og kvalitetsbevisste. Hvordan skal disse (fjerne) kundene betraktes i

forhold til lokale krevende kunder?

Geografiske klynger og virtuelle klynger? Med virtuelle klynger her menes de nettverk en
kobler seg opp i for & oppna ressurser (input) en har behov for , men som ikke finnes i en
(lokal) klynge. Porter sier lite om denne distinkgonen. | norsk oppdrettsnaaing kan en tenke
seg a Norway Roya Salmon er en dik virtuell klynge nédr det gjelder visse sags og
markedsfaringsfunksjoner. Videre kan datakraft utnyttes til & koble seg til et hvilket som helst
nettverk. Det er rimelig & anta at dike nettverk kan tilby det aler meste, uten de
synergieffektene som opptrer lokalt ved at det skjer en sosaisering til en viss
virksomhetstype lokalt (eks. Sandefjord som en hvalfangerby noen tiar tilbake).

Kulturelle og kognitive aspekt. Det kan hende Porter overvurdere konkurransens betydning
for hvilke beslutninger folk faktisk fatter, eller undervurderer den (sunne) tregheten som
finnes i forskjellige miljger. Skepsis, dobbeltgekking, og ngysomhet har vist seg som en
historisk gunstig tilpasning, og er nedfelt som en historisk betinget strategi blant folk i visse
omrader i mate med det som er nytt. Det er feil & avfeie dette som noe som vil forsvinne som
en evolusionaa ngdvendighet nér en friere konkurransegkonomi far bredere spillerom. Denne
typen lokale kulturelle betingelser handler om hvordan en lokalt fundert kapital forvaltes,
hvilke investeringer som far aksept lokalt. Det dreier seg ogsa om bruk av naturressurser i vart
noksa saanorske rettighetsregime, der i aiminnelighet er et prinsipp om dpenhet, men der det
samtidig er en forstaelse av at de som bor der ressursen er ogsa skal ha en forrang til & utnytte
den.

Ingen geografisk eller naxingsmessig avgrensing. (Fylkesnivaet har i nagingsmessig
forstand en uklar utbredelse. Klynger kan vaae bade starre og mindre enn et fylke.) Hva betyr
fylke' i denne sammenheng? Hordaland er geografisk nedslagsfelt her. Men for en
'verdikjede' som fiskerinaainga er ikke dette uproblematisk. Hvor stopper Hordaland? Hva nér
fylkets fiskere leverer i andre fylker? Eller fylkets industri kjgper av andre fylkers fiskere?
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Eller nar oppdretterne (og andre) selger til nasjonale og internasjonale markeder? Er det
aktarenes skattemessige posisjon som teller? Lokale klynger er ikke alltid verken enkelt & se
eller forutsi hvor de skulle dukke opp. Men dette handler om en rekke ting, ogsa om et system
for fordeling av profittskaping lokalt. Ikke som en beskatning, men som en del av et

produktivt system. Dette har vaat relativt lite fokusert i organiseringen av norsk fiskerinaaring.

FISKERINZAERINGA | HORDALAND

| dette kapittelet skal det gis en kort presentagjon av fiskerinagingai Hordaland. Det spesielle
ved fiskerinaginga blir lettere synlig om man betrakter naginga som en historisk prosess
pavirket og drevet fram av naturgitte forhold, teknologiske og gkonomiske forhold, og
ingtitugonelle og politiske forhold. Naturgitte forhold refererer til fiskens natur og den
usikkerhet fiskens variable tilgjengelighet pafarer fiskere og livet i fiskeriavhengige samfunn.
Disse variagonene kan skyldes alt fra vanntemperatur og stremningsmgnster som farer fisken
andre steder enn der den vanligvis er, som hindrer oppvekst av viktige fadeorganismer, eller
som pavirker gyting og vekst og overlevelse av yngel, til mer langsiktige effekter av
bestandenes innvirkning pa hverandre. Fisk er ogsa en lett bedervelig vare som ikke kan
lagres lenge uten fare for forringelse. Teknologiske og gkonomiske forhold viser il
bedriftsinterne disposisoner i forbindelse med sikring av egen drift. Disse disposisonene er
individuelle beslutninger foretait av rasonelle aktgrer som er motivert av at enes egen
virksomhet skal gi et utkomme, men som samtidig har begrenset informasjon.
Tilfarsel sproblemet som naturgitte forhold pafarer fiskere og bedrifter lases ved innovasjoner
som stadig bedre fiskeletingsutstyr og fangstredskap, og oppdrett. Gitt ogsa at store kvanta
skal transporteres ut i fjerne markeder setter dette store krav til transportkjeder og tilknyttet
infrastruktur. Institusjonelle og politiske forhold i denne sammenheng er forhold som pavirker
bedriftene men som bedriftene ikke har direkte innflytelse over. Blant annet har flere av de
dominerende institusonene som har ligget til grunn for organiseringen av fiskerinaginga de
siste 100 &r sitt utspring i stor ngd blant fiskere, som i en gitt historisk situasion ferte til
politiske vedtak som refordelte makt og rettigheter i naginga. Institusjoner har en viss treghet
over seg, de har en tendens til & besta ut over den tid som ligger i begrunnelsen for at de en
gang ble opprettet fordi de fylles med nye oppgaver og fordi de fordeler makt og gkonomiske
ressurser i samfunnet pa en mae som noen grupper har interesser i a opprettholde.
Institusjoner er ogsa politikernes redskaper. | kriselignende perioder, som pa slutten av 1980
tallet, vil det vaae enklere & foreta omfattende endringer i det institusonelle landskapet.
Under mer normale forhold viser det seg ofte at institugonell endring er vanskelig.
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KORT OM STRUKTUREN

| falge Jakobsen (2000) var det 493 fiskeindustribedrifter i Norge i 1996. Av disse bedriftene
var 41 lokalisert til Hordaland — disse sysselsatte igjen 1085 personer, eller 26,5 i snitt pr.
bedrift. PA rastoffsiden har fiskerineminga i Hordaland markert seg med et sterkt
havfiskemiljg, der spesielt ringnotmilj@et i Austevoll har utmerket seg. Hordaland er Norges
ledende oppdrettsfylke, malt sd vel i volum som omsetningsverdi (Tabell 1). Ogsa innen
oppdrett er Austevoll den mest markerte regionen i fylket. Pa landsbasis har
fiskemel produksjonen gjennomgatt omfattende omstrukturering de siste 20 ara, blant annet
ble det iverksatt et omfattende kondemneringsprogram pa 1980-tallet. Fiskemel produksjonen
i Hordaland er redusert til ett anlegg, eid av Silfas og lokalisert til Askgy kommune. Mer av
den pelagiske fisken (sild og makrell) som fiskes av ringnotflaten i fylket gar na til konsum.
Bergen er en by med gamle tradigoner innen handel med fisk, og byen er stadig et
tyngdepunkt pa det omrédet. Bergen og Hordaland er ogsa et nasonalt tyngdepunkt innen
FoU i marin- og fiskerirelaterte fag. Ogsa den nasjonale forvaltningen er tungt representert i

regionen.

VERDIKJEDE OG KLYNGETENDENSER

Hvis man sa aksepterer betydningen av fungerende klynger for sa vel lgnnsomhet og
verdiskaping som for videreforedling, hvordan ser sa fiskerinaginga i Bergensregionen og
Hordaland fylke ut? Er det rimelig & anta at naginga her har 'uutnyttede lommer' som kan
videreutvikles? Dette progjektet inneholder ikke et selvstendig feltarbeid. De tallene som
falger her er derfor hentet fra annen litteratur, i farste rekke fra en fersk rapport om mulige
verdikjedekoblinger i.

Det er relativt enkelt a 'vise fram' fiskerinaginga som en verdikjede, som starter med
fangst/oppdrett, fortsetter med videreforedling, og sa rundes av lokalt med salg og eksport.
Litt mer arbeid er det & 'vise fram' naginga som en klynge. At klyngen inneholder el ementer
som forprodukgon, verft og andre tekniske bedrifter, konsulenttjenester, brennbéteiere,
utstyrsprodusenter, @konomi- og regnskapsfirma (inkludert reine banktjenester),
forskningsbedrifter, emballageprodusenter og promoteringsselskaper (reklame med mer),
transportbedrifter, er det lett a bli enig om. Problemet i analytisk ssmmenheng er & avgrense
klyngen. | praktisk ssmmenheng er problemet & fa den til & fungere med de fortrinnene en
venter & finne i en klynge. Hvis en ser at disse elementene virker sammen, s har en ogsa en
annen forstael se av hvordan fiskeri og oppdrettsbransien slar inn i den lokale gkonomien. Alle
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disse tjenestene ma vaare gode for at fiskerinaainga lokalt skal levere et godt produkt. Og a
vaxe god inkluderer hva som gjares, men handler farst og fremst om hvordan det
gj ares. Kompetansen ma vagre tilpasset og villig til kontinuerlig a tilpasse seg det lokale eller

regionale behovet.

Tabell 1: Oppdrettsproduksjonen nasjonalt.

1995 1996 1997 1998

Finnmark 4 807 4835 9131 13580
Troms 18 388 20 768 21 687 27 860
Nordland 47 098 58 748 62 057 64 830
Nord-Trendelag 14 668 17 049 26 065 31190
Sar-Trondelag 29118 35 377 40 286 40 330
M @r e og Romsdal 41 379 43 360 45 567 44 040
Sogn og Fjordane 28 597 32679 34 665 34 050
Hordaland 63 903 66 393 66 542 73 460
Rogaland 16 381 17 228 20131 24 960
Sar og Dstlandet 3856 4989 5236 6 240
Sum: 268195 301426 331367 360530

Kilde: Fiskeridirektoratet og NFF's egen hjemmeside.

Fiskefldten i Hordaland kjennetegnes ved at den har et relativt stort inndag av store
havgaende fartay. Om lag 15% av landets fartey over 30 meter er hjemmehgrende i
Hordaland, mens droyt 6% av ale registrerte (dekte) fartay er registrert i Hordaland
(Jakobsen, 2000). Arsaken til den hgye andelen av store fartgy er farst og fremst
ringnotfartayene som er hjemmeharende i Austevoll kommune. Hordaland fl&ten lander 11%
av en nasiona fangstverdi pa om lag 10 milliarder kroner. Ogsa innen oppdrett er Hordaland
et sentralt fylke. Av en nasjional produkson pa 392000 tonn i 1998 er 20%, saktet i
Hordaland. Dette plasserer Hordaland som Norges ledende oppdrettskommune. Dette
slaktevolumet representerer en farstehandsverdi pa 1,7 milliarder kroner. Hordalands andel av
det nasonale slaktevolumet er noe hgyere enn andelen av oppdrettskonsesoner (16,7%).
Ogsainnen oppdrett har Austevoll kommune en dominerende posison i Hordaland.

Fiskerivirksomheten? i Jakobsen's undersgkelse (2000) utmerker seg i forhold til andre
naginger i regionen ved at den henter lite av sine varer lokalt (8,3%) og ingenting regionalt
(0%), derimot sveat mye i landet for evrig (83,3%) og ogsd noe internasjonalt (8,3%).
Gjennomsnittstallene for naaingslivet er 37,1% lokalt, 13,6% regionalt, 28,0% nasjonalt, og
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21,3% internasjonalt. | utvalget i denne undersgkelsen er bedrifter i Bergen overrepresentert.
Dette betyr at ‘fiskerivirksomhet' inneholder flere bedrifter av kategorien 'salg/eksport av fisk
og skalldyr' enn ‘fiskeforedling'. Dette kan forklare noe av skjevheten i det lokale/regionale
kjopet. Kjgperne i Bergen har et nagonalt nedsagsfelt. Ikke desto mindre kan dette vaae et
problem med tanke pa utviklingen av lokale klynger. Ogsa i forbindelse med hvor markedet
for virksomhetens produkter befinner seg, skiller fiskerivirksomheten seg ut fra andre
virksomhetskategorier. 66,7% av fiskerivirksomhetens produkter gar til 'ikke-lokale
markeder. Bare shipping med 72,4% har en hgyere andel. | snitt gar 15,5% av produktene fra
bedriftene i undersgkelsen til ikke-lokale markeder. Klyngeperspektivet understreker
betydningen av krevende kunder lokalt. Fiskerinaainga er eksportorientert og store volum vil
ikke gatil lokale markeder. Likevel er det verdt & merke seg klyngeteoriens understreking av
behovet for krevende kunder lokalt for ale typer naginger for & holde seg oppdatert om
trender og kvalitet. | samme undersgkelse ble det ogsa undersgkt om hvem som hadde > 50%
av gtt salg til lokale kunder, 25-49%, eller < 24%. Her hadde fiskerivirksomheten
henholdsvis 8,3, 8,3, og 16,7%, mens snittet var 46,5, 14,7, og 23,2%. Ogsa nar neds agsfeltet
for virksomhetens produkter utvides til det regionale nivaet sa skiller fiskerivirksomheten seg
ut ved at 50,0% av produktene gar til kunder utenfor regionen. Her er de til og med vesentlig
sterre en shipping (44,8%) og langt hayere enn snittet (9,0%). | den grad bedriftene innen
fiskerisektoren selger videre til det nagonale markedet har det relativt liten betydning for de
totale salgsinntektene. For 75% av bedriftene kommer < 25% av inntektene fra salg til
innenlandske kjgpere, hvilket er langt mindre enn for noen andre kategorier sa vel som
gjennomsnittet (33,3%). Med tanke pa de dataene som allerede er referert er det ingen
overraskelse at en stor andel av inntektene til fiskevirksomheten kommer fra salg til utlandet.
83,3% av fiskerivirksomheten har mer enn 50% av salgsinntektene fra salg til utlandet. Snittet
for virksomhetene ligger pa 13,5%.

Litteraturen, Porter blant flere andre, understreker betydningen av bedriftssamarbeid.
Bedrifter er ikke bare konkurrenter, de har ogsa en rekke sammenfallende interesser ettersom
det er mulig for dem a oppna synergieffekter av samarbeid. | fglge Jakobsen (2000)
samarbeider 41,7% av fiskerivirksomheten ‘i stor grad’, noe som er godt over snittet (28,3%)

0g ogsa mer enn noen av de andre virksomhetene med unntak av kategorien 'avrige' (50,0%).

2| rapporten inng&r en sammenligning av forskjellige virksomheter i Bergen og Hordaland. En av kategoriene

her er ‘fiskerivirksomhet' —forstatt som enten 'fiskeforedling' eller 'salg/eksport av fisk og skalldyr'.
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8,3% av fiskerivirksomhetene samarbeider ikke, hvilket er nsame gjennomsnitt for alle
virksomhetskategoriene (8,7%). Ogsa na& det gjelder lokalisering av de viktigste
samarbeidspartnerne viser fiskerivirksomheten trekk som er ganske annerledes enn innen
andre branger. Betydningen er her rangert fra 1 (ikke i det hele tatt) til 7 (svaat stor grad).
Fiskerivirksomheten har faarest samarbeidspartnere lokalt med en score pa kun 2,36. |
gennomsnitt har ale virksomhetene flest samarbeidspartnere lokat (4,60).
Fiskerivirksomhetene har derimot flest samarbeidspartnere i resten av landet (4,91) og nesten
like viktig er de utenlandske partnerne, (4,82). Disse far en lavere gjennomsnittlig rangering i
hele utvalget (henholdsvis 3,91 og 2,82). Sammen med elektronikkindustrien skiller
fiskerivirksomheten seg ut som det felt der det samarbeides mye om FoU (63,6% av
bedriftene innen fiskeri mot 40,4% i snitt) og samarbeid med FoU miljger (36,4% av
bedriftene innen fiskeri mot 27,6% i snitt).

| falge en undersakelse giennomfart pa 1990-tallet er oppdrettsfisk det viktigste rastoffet for
fiskeindustrien i Hordaland (Jakobsen and Flgysand, 1998). Imidlertid blir mye av denne
fisken kun slaktet, pakket og eksportert i fersk tilstand. Det er et poeng i denne sammenheng
at kravet (pr. i dag) for & kategorisere en bedrift som en videreforedlingsbedrift i realiteten
ikke forutsetter mye bearbeiding. | alt halvparten (av de 41 bedriftene hadde ferskfisk som
viktigste produkt. Bedrifter som driver med frysing og filetering av sild mottar mye av sitt
rastoff fra den havgdende fladten. En del bedrifter framstiller ferdige konsumpakkede
produkter, og disse kan kjgpe rastoff (halvfabrikata) fra andre fiskeindustribedrifter. Det er
liten bearbeiding av hvitfisk i Hordaland, i f@lge Jakobsen og Fl@gysand (1998).

Strukturelle trekk i oppdrettsnaaringa farer til at det er nadvendig med en viss tetthet mellom
oppdrettsanlegg og slakte/pakkeanlegg. Disse trekkene opprettholdes , bade ved tekniske
vanskeligheter med & transportere fisk over store avstander og ved regulering av dik
transport. Her er ogsd en viss eiermessig integrason vanlig ved at det er et visst sameie
mellom oppdretter og slakte/pakkeanlegg. | etterkant av avviklingen av eierreguleringen i
oppdrettsnagingen tidlig pa 1990-tallet er konsesioner omsatt en og flere ganger, med den
falge at eierskapet i naginga i dag er mer konsentrert. Hordaland er blant de fylkene der flest
anlegg har skiftet eler (Tabell 2). Jakobsen sporer en viss etablering av videreforedlingsanlegg
for konsumprodukter basert pa pelagisk fisk, tilpasset strukturen i det regionale fangstleddet.

Ogsa her har fiskebatrederne eierandeler i noen av anleggene.
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Tabell 2: Overdragelse/ endring i eierstruktur:

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Finnmark 1 5 9 5 19 10
Troms 11 28 34 16 35 6
Nordland 26 51 64 41 43 15
Nord-Trendelag 12 25 45 39 6 12
Ser-Trendelag 11 40 20 53 12 13
M ar e og Romsdal 49 24 47 34 33 27
Sogn og Fjordane 12 42 40 21 49 5
Hordaland 23 104 54 36 59 19
Rogaland 9 23 34 20 18 28
Ser - og Dstlandet 2 2 13 2 5 0
Totalt 156 344 360 267 279 136

Kilde: Fiskeridirektoratet pa NFF's hjemmeside.

Innen marin forvaltning og forskning har Hordaland (ved Bergen) flere institusoner av
nasonal betydning. Fiskeridirektoratet (ca. 230 ansatte) iverksetter forvaltningen av
fiskerinagingas  mangslungne  lovverk (Jakobsen and Flgysand, 1998).
Havforskningsingtituttet (ca. 370 ansatte) er det starste forskningsmiljget. | tillegg utfares
marin- og fiskerirelatert forskning ved Fiskeridirektoratets Ernagingsingtitutt, Universitetet i
Bergen, Hgyteknologisenteret, Handelshgyskolemiljget, etc. Salgslaget for pelagisk fisk
(Norges sildesdlgdlag) er lokdisert til Bergen. Dette miljget har ogsa sitt eget
forskningsinstitutt, Sildemelnagringens forskningsinstitutt. Ogsa en rekke
brangjeorganisasjoner er lokalisert til Bergen ved sine hovedkontor eller regionale avdelinger.
| tillegg finnes i Bergensregionen en rekke service- og finansinstitusjoner som er orientert mot

fiskerinagringa.

FISKERINZAERINGA | HORDALAND | LYSAV PORTER'SRESONNEMENTER

| dette kapittelet skal sider ved fiskerinaginga slik de er presentert i forrige kapittel betraktesi
lys av 'Porter'. Her vil det legges sterst vekt pa hvordan fiskerinagringa eventuelt bryter med
viktige prisnipp for effektiv klyngedannelse, dlik de er presentert av porter i farste del av
rapporten.

Fiskerinaginga nasjonalt har hatt en meget god vekst de seineste arene malt i gkt eksportverdi.
Denne veksten har farst og fremst skjedd pa grunn av vekten i lakseoppdrettet, men ogsa
andre fiskerier har hatt en framgang malt i omsetning. Naaringsakterer lokalisert til Hordaland
har hatt sin part i denne veksten. Men eksportverdien alene sier ikke alt om hvordan

fiskerinaginga dar inn i den nasionale og lokale gkonomien. De 'gaml€e institugonene
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representerte et system for spredning av overskudd fra handelen med fisk. Disse
institugonene er delvis avviklet og delvisi sterk endring. Klyngetankegangen representerer et
nytt og radikalt alternativ her.

Fiskerinaginga er pa mange mater spesiell. Med unntak av akvakulturnagingen er den
fangstbasert, hvilket igjen vil s at den til en viss grad er underlagt naturgitte svingninger og
falgelig er uforutsigbar. Dette trekket setter krav til fleksibilitet ogsa pa andre niva, selv om
fiskeletingsutstyr og fart@ykonstrukson kontinuerlig eker sansen for at fiskerne finner det de
leter etter. | tillegg til &faretil en usikkerhet om hva som faktisk kommer til abli fanget, leder
de naturgitte forholdene ogsa til en sesongpreget virksomhet. Naginga er tradisjonelt orientert
om fangstleddet og derfor ogsa bulkorientert, der det er om a gjere atamest mulig av den best
betalte fisken. De seinere arene har ogsa kvalitet til en viss grad blitt betalt. Neainga er
tradisjonelt sett eksportorientert. Selv om Norge er et stort enkeltmarked for norsk fisk, sablir
det et lite enkeltmarked og viet lite oppmerksomhet av aktegrer og organisasoner. Det arbeides
relativt lite medfisken i Norge. Dette kan skyldes forhold knyttet til toll og avgifter, men det
kan ogsa skyldes manglende kultur og interesse for dette. Fisk er s3 & si konsumferdig det
ayeblikk den trekkes opp av Sgen, og det skal lite handtering til far den regnes som
'videreforedlet'. Likevel er det lav foredlingsgrad i naginga.

Jakobsen's studie (2000) viser at fiskerinaginga skiller seg fra andre naginger i denne
regionen ved at den foretar lite kjgp og salg lokalt — og falgelig lite krevende kunder. Dette er
for avrig en bekreftelse av trekk som finnes i nainga pa nasjonalt plan. Den skiller seg ogsa
fradet gvrige nagingsivet ved at den har et naat forhold til forskningsmiljgene. Hordaland er
i streng forstand ingen fiskeriklynge, det er trolig mer fruktbart & se Hordaland som et sett av
klynger der fiskeri er en viktig komponent. Hvordan fisk og fiskerinaginga slar inn i disse
klyngene kan variere. Et sted kan det vage oppdrett, et annet sted kan det veme
verftsindustrien, et tredje sildeforedling. Hordaland utenom Bergen er sterke nar det gjelder
fangst og oppdrett, mens Bergen relativt sett tyngre nar det gjelder foredling, salg og eksport.
Ogsa innen relatert virksomhet som forvaltning, forskning, service (teknisk og @konomisk
konsulentvirksomhet) og finansieringsinstitugioner er Bergen ikke bare et regionalt men et

nasjonalt senter.

| en naging hvor det ikke er produktivitetsvekst vil pris og produksjonskostnader vaae
konstant over tid. At produksjonskostnadene i lakseoppdrett har sunket indikerer at det har
funnet sted en betydelig produktivitetsvekst. Siden naaringen er konkurranseutsatt er det i stor
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grad produktivitetsveksten som sammen med konkurransen har drevet prisen nedover og
produksjonen oppover. Det er med andre ord mulig & konkludere med at det er en betydelig
produktivitetsvekst som har medfert at en kan produsere lgnnsomt med stadig lavere priser.
Dette har vaat en ngdvendig faktor for den sterke veksten i produksjonen av laks. Sa langt,
innen lakseoppdrett, har en med andre ord klart & oppna produktivitetsvekst uten de lokae
krevende kundene.

| et slikt konkurranseperspektiv som skisseres her, er innovasioner en forutsetning for a
komme videre. Malet pd om noe er en innovasion er at det oppnas positiv produktivitetsvekst
som beskrevet ovenfor. Kraftblokkai notfiske var en dramatisk innovasjon med effekt for det
enkelte fartgyets gkonomiske og tekniske effektivitet, men ogsa med slike virkninger som at
arbeidstagere om bord som ble rasjonalisert bort og at fiskebestandene bratt ble langt hardere
beskattet. Fiskerinaginga sin kontakt med forskningsmiljg skulle indikere at det er relativt
lave terskler her for at naginga laster relevante problemstillinger over i forskningsmiljg, og

dermed hjelper fram innovasjonsprosesser.

En forutsetning i dette perspektivet er at det finnes nyetablerere som faktisk tar fatt i de
mulighetene som innovasjonene dpner. Der det finnes fungerende klynger vil dette skje, i
farste rekke ved at aktgrer 'innenfor' blir klar over innovasjonen og behovet for &fa den utfert,
men ogsa ved at aktarer 'utenfor’ vil etablere seg innenfor klyngen og etablere ny virksomhet.
| fiskerisamfunn som Austevoll i Hordaland, og i for eksempel Lurgy/Lovund i Nordland,
eksisterer det en tradigon for ata vare pa denne typen knoppskyting i det lokale naaingslivet
(se blant annet kompetanseutvalget fra 10 ar tilbake). Men det er og slik at der nyetableringer
ikke skjer, sa er det ikke ngdvendigvis fordi det stér offentlige reguleringer i veien. Ogsa
sosiale sankgoner eller andre uformelle barrierer kan hindre framveksten av nye etableringer.

Konkurranse er den sentrale forutsetningen for at disse klyngeeffektene skal fungere.
Fiskerinagringa utveksler ikke sa mye varer og tjenester lokalt i Hordaland, sammenlignet med
andre naginger. Dette er ingen spore for konkurransen der fylkets fiskerinaaing er en part. Et
naturlig spersmal her er jo hvor det er dlik? Finnes det barrierer som hindrer etableringer, eller
er behovet til fiskerinainga generelt sett av sdpass spesialisert karakter at disse aktarene
henvender seg til leveranderer i et nagonalt eller internagonalt marked. En forklaring kan
0ogsa vage at eerintegragon har fert til at bedrifter henvender seg via kanaler som
hovedbedriften har allianser med.
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Fiskerinaaringa reguleres etter lover og regler som i noen grad hindrer at klyngeeffekter
utvikles. Sektorene i nagringa er tradigonelt i liten grad integrert i hverandre. Pa den annen
side har 'transportnagingenes stille revolugon' (Borch, 1999) sammen med den gkte
anvendelsen av informasjonsteknologi styrker betingelsene for produkson i Norge og
Hordaland ved at det reduserer betydningen av avstanden til de store markedene. |
fiskerinaginga er det na bar deltagerloven igjen av de gamle lovene som regulerte utforingen
av eierskap. Likevel har den norske fiskerinaginga historisk betingete, strukturelle trekk ogsa
vedlikeholdt av naaringsorganisasionene som reduserer etableringen av det som kunne vage

interessante alliansepartnere.

Arbeidsmarkedet er i endring, bade arbeidsoppgaver og arbeidsstokk. Ogsa fiskerinaginga
ma vaae opptatt av & konkurrere om god arbeidskraft. Mange bedrifter (blant annet de som
produserer pelagisk fisk til konsum) tilbyr mye arbeid av kort varighet. Her kan det oppfattes
som en normalsituasjon a tilby et ambulerende skikt av yngre mennesker sesongpreget arbeid
til en god betaling (se reportasie i Bergens Tidende tidligerei & om forholdet rundt en bedrift
som produserte makrell til konsum). | en dik situason ma bedriften konkurrere om
arbeidskraften. Dette er ikke negativt for arbeidstakerne, og trenger heller ikke vaare negativt
for bedriften. De ma spesifisere arbeidet i sterre detalj, og de ma betale godt for det. Dette er
mulig fordi flere mennesker er mer interessert i deltidsarbeid over lengre tid for a finansiere
studier og reiser, og mindre interessert i fast arbeid. Denne gruppen har behov som burde
kunne klaffe godt med store deler av fiskeindustribedriftene. Fiskeri oppfattes ofte som en

karrierevel uten framtidsmuligheter, men uregelmessighetene i naaringa kan markedsfares.

Nedenfor er det satt opp en skisse av Hordaland som en fiskeriklynge (Figur 1) med en
evauering av de forskjellige elementene (Tabell 3).



Figur 1: Forslag til skisse av fiskeriklyngen i Hordaland.
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Tabell 3. Fordag til skjema for evaluering av elementene i fiskeriklyngen

identifisere ikke-utnyttede klyngemuligheter.
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| forbindelse med utviklingsprosjekter innen fiskerinaainga er det forevrig verdt & merke seg
Porter's formulering om at eventuelle 'kimer til en klynge ma ha passert en markedstest
for ytterligere anstrengelser for & utvikle en klynge er rettferdiggjort'.
Utviklingsprosjekter innen fiskeri- og havbruksnaainga er ofte fundert pa for darlig grunnlag.
Slike prosjekter er ofte basert pa at en ensker at det skal ga bra, med et blikk pa hva man tross
at har gjort fer. Hva det faktisk er ettersparsel etter har ofte vaat viet mindre oppmerksomhet.
Klynger ma ikke framprovoseres, men ha et faktisk grunnlag. Enkelte deler av

utviklingspros ektene innen oppdrett av marine arter kan plasseres her.

VIDERE ARBEID

Klynger er noe som eksisterer pa forskjellige geografiske niva og omfatter forskjellige
kombinasoner av virksomhet. | dette kapittelet skal det rettes oppmerksomhet mot felt som
det kan arbeides med for a styrke klyngeeffektene (lokalt) pa kysten i Hordaland. Om klynger
faktisk eksisterer lokalt draftes ikke her, her er utgangspunktet snarere at de finnes og at det er
viktig for den 'lokale gkonomien at de utvikler seg. Perspektivet pa klynger ma ogsa
inneholde en oppfattelse av at en ikke kan skape klynger uten at det finnes lokale initiativ pa
ett eller annet niva Klyngeeffekten lokalt er ikke noe nytt (eks. samarbeid mellom verft og
fiskeflate og regnskapsfirmai mange mindre fiskerisamfunn).

Klynger er ikke bare en tilfeldig samling ressurser, institugoner, kunnskap, o.a.,. men inngar i
et system der dette utnyttes, og der det er et kontinuerlig sgk etter nye lgsninger pa det som
gjares til enhver tid. Klyngetankegangen hviler pa at det finnes en pluss-sum situasjon, der en
oppnér synergieffekter av a samarbeide. Mye nazringsgkonomisk tenking, iallfall pa nagonalt
niva, er basert pa at gkonomisk liv et er nullsum spill der det ma legges opp en strategi som

medfarer at mest mulig av denne produksjonen skjer i ens eget land.

Krevende kunder er sentrat i Porter's arbeider. De lokale markedene (pa ale plan) ma
utvikles og sette sterkere krav. Det lokale sluttproduktmarkedet har stort sett blitt negligert i
Norge siden fisk primaat er et eksportprodukt. Porter never poenget med at ogsd
eksportorienterte neeringer (eller naaringer med fjerntliggende markeder) har behovet
for krevende kunder lokalt. Grunnen til det er at det er hos disse en far formulert problemer
med produktet, samt informagon om eventuelt nye trender innen naginga. Blant annet i
miljeet i Bergen og Hordaland skjer det interessant utvikling pa dette omradet. Samarbeid
med kokkelaug, lokale fiskeforhandlere, restauranter, gastronomisk institutt, og Fiskeriforum
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Vest er en god start her. Men de krevende kundene ma eksistere pa andre niva ogsd. Man ma
ikke d& seg til ro med lokale leveranser (eks. for, settefisk, regnskapstjenester) fordi de er
lokale, men kreve at fordi en (eventuelt) er en stor kunde lokalt, ma en ogsa kunne forlange at

leverandgren hevder seg patopp i sin brangje.

Forholdet mellom verdiskapning og videreforedling er utredet tidligere. Skal videreforedling
vage viktig, ma den gi et positivt nettobidrag til den verdien som allerede ligger i ravaren. Om
dette er mulig kommer i siste instans an pa om det er et betalende marked for produktet. Men
det kommer ogsa an pa om bedriftene befinner seg i en fungerende klynge som leverer de
ressursene kjernebedriftene er avhengig av. Styrket produktivitet er avhengig av innovasjon,
og innovason drives fram av konkurranse. Det offentliges rolle her er kunnskapsproduksjon,
kunnskapsspredning, stryking av infrastruktur, og reduksjon av barrierer mot nyetablering.

Ogsa arbeidskraft ma bli et konkurranseobjekt i denne terminologien. Det offentlige har her
en oppgave i produksionen av kompetanse. Ogsa innen forskning ber det offentlige bidra.
Problemet er & finne et forum som kan vaare med pa a utforme den rette forskningsaktiviteten.
Det viser seg at det er vanskelig a finne en balanse mellom den forskerstyrte forskningen som
ikke altid er like anvendelig, og den brukerstyrte forskningen som har et for snevert
perspektiv. Ogsainnen spredning av kunnskap kan Internett s vel som fora som Fiskeriforum
Vest benyttes. | den grad det offentlige har en rolle her, er det & hjelpe til med & stette
opprettelsen og utviklingen av ‘fellesgoder’ (kunnskapsspredning og —utvikling) og bygge ned

sperrer mot konkurranse.

Hvordan virker 'fremmed' (ikke-lokalt) eierskap kan virke hemmende pa klyngeeffekter hvis
eierne legger feringer pa den lokale bedriftens valg av leverandarer. Men hvis det er dik at
‘fremmede’ eiere investerer lokalt og ensker a delta lokalt, er kan dette vaare en styrke for den
lokale klyngen. Fra det lokale holdet bar det legges til rette for at investeringer kan skje, og

derfor fjerne eksklugjonsmekanismer.

Norge har variable toll pafisk inni EU, etablert fra EU sin side for & stimulere eksporten av
rafisk. Foredlete produkter har variable tollsatser. Det er ogsd en sagavtale om laks
(lakseavtalen) som blant annet setter en 3% eksportavgift palaks.

| forbindelse med utviklingsprosjekter innen fiskerinaainga er det viktig 8 merke seg Porter's
formulering om at eventuelle 'kimer til en klynge ma ha passert en markedstest far

ytterligere anstrengelser for & utvikle en klynge er rettferdiggjort'. Utviklingsprosjekter
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innen fiskeri- og havbruksnaginga er ofte fundert pa for darlig grunnlag. Slike prosjekter er
ofte basert pa at en gnsker at det skal ga bra, med et blikk pa hva man tross at har gjort fer.
Hva det faktisk er ettersparsel etter har vaat viet mindre oppmerksomhet. Klynger ma ikke

framprovoseres.

Positive eksterne virkninger av nagingsklynger manifesterer seg ved ettersparselsforhold
mellom bedrifter og kunder, faktorforhold mellom bedrifter og leveranderer av
innsatsfaktorer, konkurranseforhold mellom rivaliserende bedrifter, og relaterte
nagingsforhold med tilgrensende nagringer som det er mulig a hente kunnskap fra. Innen hvert
omrade kan tre mdabare dimensioner skisseres. relasoner til krevende kunder,

konkurranseintensitet, bruk av avanserte leveranderer.

| sisteinstans er det ikke engang sa viktig om det er 'fisk' som produseresi klyngen, om

den barefungerer godt.
Sju punkter kan avslutningsvis danne forslag til videre arbeid:

» Sett ma om gkt prosentandel videreforedlet laks - om ikke av direkte gkonomiske, sa av
strategiske, arsaker.

» @kt eksponering av fisk og gemat, for eksempel i samarbeid med Eksportutvalget og
relevante banker.

* rret er et stort produkt i Hordaland, og presentasjonen av arret i butikker kan bedres med
tanke pa & styrke arretens status hos 'hjemmekundene'.

* Opparbeid kompetanse innen merking, identifikagon, sporbarhet, og informason
gjennom denne typen kanaler. Ogsa dette er en strategi for kontakt med kunder.

« Tollsatser kan bli stdende til konkrete initiativ endrer eller fjerner dem. Na kommer fisk
kommer pa dagsorden i forbindelse med WTO - bgr eller kan initiativ tas i den
sammenheng?

* Evauere marint oppdrett og en del andre initiativ. Har ale disse initiativene en

tilstrekkelig solid begrunnelse i et marked — og ber innsatsen legges om?

» Fiskemarked pa nett og gkt omsetning av (fersk) fisk i Bergen kan bidra til & utvikle et

mer krevende hjemmemarked.
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